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Tietosuojavaltuutetun
toimisto turvaa
ihmisten oikeuksia

ja vapauksia

henkilotietojen
kasittelyssa

Tietosuojavaltuutetun toimisto on itsendinen
ja riippumaton viranomainen, joka valvoo tieto-
suojalainsdaadannon ja muiden henkilGtietojen
kasittelya koskevien saadosten noudattamista.

Tietosuojavaltuutetun toimisto edistaa tietoi-
suutta henkilGtietojen késittelyyn liittyvista oi-
keuksista, velvollisuuksista ja mahdollisuuksis-
ta. Tietosuojavaltuutetun toimiston tehtéviin
kuuluvat muun muassa selvitysten ja tarkas-
tusten tekeminen, lausuntojen antaminen lain-
saadannollisista ja hallinnollisista uudistuksista
sekd seuraamusten maardaminen tietosuoja-
asetuksen rikkomisesta.

Tietosuojavaltuutettu tekee yhteisty6ta muiden
EU:n jasenvaltioiden tietosuojaviranomaisten
kanssa ja edustaa Suomea Euroopan tietosuo-
janeuvostossa.

Tietosuojavaltuutettuna vuonna 2025 toimi
Anu Talus. Oikeusministerio nimitti kesakuus-
sa 2025 Taluksen tietosuojavaltuutetun virkaan
seuraavaksi toimikaudeksi 1. marraskuuta 2025
alkaen. Apulaistietosuojavaltuutettuina toimivat
Helja-Tuulia Pihamaa ja Annina Hautala.

Tietosuojavaltuutettu ja apulaistietosuojaval-
tuutetut ovat tehtdvéassaan itsendisia ja riippu-
mattomia. Valtioneuvosto nimittaa heidat viiden
vuoden toimikaudeksi. Tietosuojavaltuutetun
vastuualueeseen kuuluvat valvontaviranomai-
sen yleiset linjaukset, eurooppalainen rajat ylit-
tava yhteistyo seka Euroopan tietosuojaneu-
vosto. Apulaistietosuojavaltuutetut vastaavat
yksityisen ja julkisen sektorin valvonnasta sek-
torijakonsa mukaisesti.
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Tietosuojavaltuutetun toimiston
yhteiskunnallisia tavoitteita

Edistamme ihmisten, yritysten ja yhteisojen
toimintamahdollisuuksia digitalisoituvassa yhteiskunnassa.

Turvaamme jokaisen oikeutta henkilotietojen suojaan ja
kansalaisten luottamusta henkilGtietojen kasittelyn avoimuuteen.

Turvaamme tietosuojan ja siihen kohdistuvien vaikutusten
huomioimista hallinnon uudistus- ja digitalisaatiohankkeissa
seka lainvalmistelussa.

Vaikutamme paatoksentekoon eurooppalaisessa yhteistyossa.

Edistamme EU:n sisamarkkinoiden kehittymista yhtenaisen
lainsadadantokehikon puitteissa.

Visio
Tietosuojavaltuutetun toimisto on ajassa aktiivinen
vastuullisen digitaalisen ympariston edistaja

Arvomme

Yhteisollisyys, luovuus, oikeudenmukaisuus ja
riippumattomuus




Tietosuojavaltuutettu Anu Talus:

Murrokset vievat
toimintaymparistoa
uuteen suuntaan

Tietosuojaymparistdda muovaavat talla hetkella
geopoliittinen tilanne, uudistuva lainsdadanto
ja EU:n kilpailukykya koskeva keskustelu. Myos
tietosuojaviranomaisen tehtdvakentta laajenee.

Tietosuojavaltuutetulle myd&nnettiin  vuonna
2025 liséresursseja lakisdateisten tehtévien hoi-
tamiseksi. Vuoden aikana viimeisteltiin suunni-
telma uudesta organisaatiorakenteesta ja laa-
dittiin nelivaiheinen rekrytointisuunnitelma. Toi-
miston yksityisen ja julkisen sektorin ohjaus- ja
valvontayksikdihin paatettiin perustaa yhteensa
viisi toimialoihin perustuvaa vastuualueryhmaa.
Esikuntayksikk&on perustettiin EU- ja kansainva-
listen asioiden ryhma seka IT-asioihin keskittyva
ryhma. Uusia ryhmié johtavat ryhmapaallikot.
Samalla aloitettiin rakenteiden luominen uusia
valvontatehtavia varten, joita tietosuojavaltuu-
tetun toimistolle tulee erityisesti EU:n tekoaly-
asetuksesta.

Tietosuojakeskustelussa maailmanpolitiikan
tapahtumat ovat nostaneet digisuvereniteetin
uudella tavalla pintaan. Kysymys on siitd, kuka
viime kadessa hallitsee tietoa digitaalisessa ym-
paristossa ja kenellda on paasy dataan. Nama
ovat merkittavia kysymyksia myos tietosuoja-
saantelyssa ja kansainvélisissa tiedonsiirroissa.

Vuoden aikana henkilGtietojen siirrot erityises-
ti Kiinaan nousivat puheenaiheeksi. Tietosuoja-
valtuutettu aloitti tutkinnan yliopiston tiedonsiir-
roista kiinalaiselle yritykselle. Irlannin tietosuo-
javiranomainen puolestaan maarasi TikTokille
530 miljoonan euron seuraamusmaksun henki-
|6tietojen siirtdmisestd Kiinaan lainvastaisesti.
P&aatos tehtiin eurooppalaisten tietosuojaviran-
omaisten yhteistydmenettelyssg, johon tieto-
suojavaltuutettu osallistui. Tassa menettelyssa
valmistellaan yhteinen ratkaisu, joka sitoo kaik-
kia valvontaviranomaisia.

Vuosittain osallistumme noin 500 rajat ylittavan
asian kasittelyyn. Uusi EU-asetus, joka yhden-
mukaistaa ja nopeuttaa tietosuojaviranomaisten
toimintaa useaan jasenvaltioon kytkeytyvissa
asioissa, tulee vaikuttamaan kanteluiden kasit-
telyyn huhtikuusta 2027 eteenpain.

Digisuvereniteetin lisdksi EU:n kilpailukyky on
noussut julkisen keskustelun keskiéon. Vuonna
2024 julkaistu Draghi-raportti nimesi yhdeksi kil-
pailukykya heikentavaksi tekijaksi vaikean, mo-
nikerroksisen digisaantelyn. Euroopan komissio
on ehdottanut useita uudistuksia, joiden tavoit-
teena on saantelyn yksinkertaistaminen. Yleista
tietosuoja-asetusta koskevat muutosehdotukset



nayttaisivat paaosin vastaavan eurooppalaisten
tietosuojaviranomaisten tulkintakaytantoa. Niin
sanotussa digiomnibus-esityksessa ehdotettu
henkilotiedon maaritelma on kuitenkin heratta-
nyt huolta, silld se poikkeaisi EU-tuomioistuimen
ratkaisukadytanndsta ja loisi epdvarmuutta henki-
I6tiedon késitteen tulkinnasta.

Eurooppalaisten tietosuojaviranomaisten paalli-
kot kokoontuivat Euroopan tietosuojaneuvoston
korkean tason kokoukseen Helsinkiin heindkuus-
sa 2025. Tapaamisessa annettiin Helsingin jul-
kilausuma, jossa sitouduimme antamaan konk-
reettista tukea organisaatioille ja varmistamaan
mahdollisimman yhtendisen soveltamiskaytan-
non EU:n alueella. Paatavoitteena on "GDPR ma-
de easy”, tehda lainsdadannon noudattamisesta
helpompaa. Samalla sovittiin yhteistyon tiivista-
misestd muiden alojen viranomaisten ja sidos-
ryhmien kanssa.

Vahva suuntaus lainsdadantohankkeissa niin
kansallisesti kuin Euroopassa on ollut viran-
omaisten toimivaltuuksien laajentaminen, ja vi-
ranomaisten tiedonsaantioikeuksiin ehdotetut
muutokset olivatkin useamman lausuntopyyn-
nén kohteena vuoden aikana. Lakiuudistuksilla
tavoitellaan tarkeitd paamaaria, kuten harmaan
talouden ja rikosten torjuntaa. Muutosten on kui-
tenkin oltava oikeasuhtaisia ja valttamattomia, ja
viranomaisten toimivaltuudet on rajattava tarkas-
ti. Yksi lakiuudistuksista laajentaisi verottajan oi-
keutta saada tietoja suomalaisten tilitapahtumis-
ta. Eduskunnan perustuslakivaliokunta edellytti
lausunnossaan muutoksia ehdotukseen.

Eduskunnan kasittelyssa oli myds valtioneuvos-
ton kanta EU:n CSAM-asetuksesta, jolla torjutaan
lapsiin kohdistuvaa seksuaalivékivaltaa verkos-
sa. Suomi ja useat muut jasenmaat asettuivat
vastustamaan pakollista suojatun yhteyden mur-
tamista viestisovelluksissa. Merkittavia lainval-

Tietosuojakeskustelussa
maailmanpolitiikan
tapahtumat ovat nostaneet
digisuvereniteetin uudella
tavalla pintaan.

misteluhankkeita olivat myds ehdotukset tieto-
suojalainsaadannon ja seuraamusjarjestelman
muutoksista.

Toimintaympariston monimutkaistuessa tarvi-
taan yha enemman yhteisty6ta viranomaisten
valilla niin kansallisesti kuin Euroopan tasolla.
Teknologian ja saantelykentdn nopea kehitys tu-
lee entisestddn kasvattamaan tarvetta ihmisten
perusoikeuksien turvaamiselle.

Anu Talus
Tietosuojavaltuutettu




Apulaistietosuojavaltuutettu
Helja-Tuulia Pihamaa:

Tietosuojavuotta
leimasi tekoaly ja
turvallinen tietojen
kasittely

Vuotta 2025 leimasi tekoélyn nopea yleistyminen
erityisesti yksityisella sektorilla. Yritykset ottivat
kiihtyvalla tahdilla kdyttoon erilaisia tekoalytyo-
kaluja, ja tekodlykysymykset nousivat yhdeksi
keskeisimmista teemoista. EU:n tekodlyasetusta
koskevat kansalliset lait tulivat voimaan 1.1.2026,
ja tietosuojavaltuutetun toimistossa kaynnistim-
me valmistautumisen viranomaisen uusiin tehta-
viin. Osana valmistautumista julkaisimme kevaal-
13 ohjausta siitd, miten tietosuoja tulee huomioida
tekoadlyjarjestelmissa. Tyo jatkuu aktiivisesti vuo-
den 2026 aikana.

Kestavan ja eettisen tekodlyn kehittdminen edel-
lyttaa tiivista yhteistyota niin kansallisesti kuin
kansainvalisesti. Tekodly oli pdateema myds vuo-
sittaisessa tietosuojaviranomaisten maailmanko-
kouksessa, jossa korostettiin tietosuojasaantelyn
ja erityisesti tietosuojaperiaatteiden merkitysta
tekodlyn kehityksessa seka viranomaisten yh-
teistyon tarvetta. Suomessa yhteisty6ta alettiin
rakentaa 15 tekodlya valvovan kansallisen viran-
omaisen kesken Traficomin koordinoimana.

Tekodlyn kayttoonotto nakyi myos tietoturvalouk-
kausilmoituksissa. Useissa tapauksissa henkil-
tietojen késittelyyn liittyvia riskeja ei ollut arvioitu
riittdvasti ennen uusien tyokalujen kayttéonottoa.
Tama korostaa rekisterinpitajien velvollisuutta
huomioida tietosuoja jo suunnitteluvaiheessa.

Tietoturvaloukkausilmoitukset olivat edelleen toi-
miston suurin asiaryhma. Toimintavuoden aikana
jatkettiin kehittamisprojektia, jonka tavoitteena
on automatisoinnin hyddyntdminen ilmoitusten
kasittelysséa. Tavoitteena on ottaa automaatiota
kayttoon toiminnassa vuoden 2026 aikana.

Vuonna 2025 tietosuojavaltuutetun toimiston
seuraamuskollegio méaaréasi kolme hallinnollista
seuraamusmaksua. Paatoksia yhdisti henkilotie-
tojen turvallisen kasittelyn teema toimialoilla, joil-
la henkilGtietojen kasittely kuuluu organisaation
ydintoimintaan ja tiedot ovat arkaluonteisia. Paa-
toksissa korostui muutosprosessien huolellinen
hallinta ja tietojarjestelmien ennakkotestaus. Mo-
net tietosuojariskit liittyvatkin edelleen toiminta-



tapojen puutteisiin, eivat pelkastaan teknisiin on-
gelmiin. Suunnitelmallisuuden, huolellisuuden ja
ennakoivan arvioinnin merkitysta henkilotietojen
kasittelyssa ei voida korostaa liikaa.

Saimme myo6s useita merkittavia korkeimman
hallinto-oikeuden ennakkopadéatoksia erityises-
ti vakuutusalalla. Korkein hallinto-oikeus linjasi
paatoksissadan vakuutetun kasitteen tulkinnasta
seka tietopyyntdjen edellytyksist, joita vakuutus-
yhtiot tekevat terveydenhuollolle korvausasioiden
ratkaisemiseksi. Ennakkopaatoksissa kumottiin
tietosuojavaltuutetun kannat. Samalla niissa ko-
rostettiin, ettd vakuutusyhtididen tietopyyntdjen
tulee olla perusteltuja, yksildityja ja valttamatto-
mid. Olemme eri yhteyksissa korostaneet, etta ka-
sittelyn on my0s oltava asiakkaalle ennakoitavaa
ja lapinakyvaa.

Kesdkuussa korkein hallinto-oikeus antoi mer-
kittdvan ennakkopaatoksen kayttajalokitietojen
saantioikeudesta niin sanotussa Pankki S -asias-
sa. Asiakkaalla oli oikeus saada tietda henkilo-
tietojensa kasittelyn tarkoitukset ja ajankohdat,
mutta ei tietoja kasitelleiden tyontekijoiden hen-
kilollisyytta. Lokitietojen saantioikeus nakyi myos
toimistolle saapuneissa neuvontakysymyksissa.

EU-tasolla keskustelua herattivat digipalvelusaa-
doksen (DSA) valvonta, verkkopalvelujen ikéraja-
valvonta seka lasten suojaaminen verkkoalustoil-
la. Digipalveluasetuksen tiivis valvontayhteistyd
jatkui Traficomin johdolla, ja valvonta-asioissa
nahtiin myds kasvua. Loppuvuodesta Euroopan
komissiolta saatiin ensimmaiset digijatteja kos-
kevat paatokset, kun ensimmainen seuraamus-
maksu DSA:n avoimuusvelvoitteiden rikkomisesta
maarattiin sosiaalisen median palvelu X:lle.

Rekisteroityjen oikeuksiin liittyvat kysymykset na-
kyivat edellisten vuosien tavoin vahvasti neuvon-
nassa ja valvonnassa. HenkilStietojen poisto-oi-

Kestavan ja eettisen
tekoalyn kehittaminen
edellyttaa tiivista
yhteistyota niin
kansallisesti kuin
kansainvalisesti.

keus oli tarkastelun alla, kun EU- ja ETA-maiden
tietosuojaviranomaiset selvittivat organisaatioi-
den kaytantoja ja haasteita oikeuden toteuttami-
sessa. Vahvat tietosuojaoikeudet on entistékin
tarkedmpi turvata nyt, kun tiedonkeruu digitaali-
sessa ympadristossd muuttuu ja lisdantyy jatku-
vasti uusien teknologioiden myo6ta.
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Helja-Tuulia Pihamaa
Apulaistietosuojavaltuutettu




Apulaistietosuojavaltuutettu
Annina Hautala:

Kokonaisturvallisuus
edellyttaa vahvaa

tietosuojaa

Dramaattisesti ilmaistuna voisi sanoa, etta nykyi-
nen kiehuva maailma on nékynyt tietosuojavaltuu-
tetunkin toiminnassa. Tietosuojan toteutumiseen
liittyen on noussut esiin uusia uhkakuvia. Toisaal-
ta voisi sanoa, ettad toimintaympéariston muutok-
set ovat olleet ennakoidun kaltaisia. Maailma on
jatkanut monimutkaistumistaan, henkiltietojen
kasittely on edelleen lisaantynyt ja teknologia, eri-
tyisesti tekodly, on jatkanut kehittymistaan ja ar-
kipdivaistymistaan.

Tietosuojalla on keskeinen merkitys demokratian,
yhteiskuntarauhan ja turvallisuuden rakentami-
sessa. Tietosuoja onkin merkittdva osa kokonais-
turvallisuutta. Se, miten yhteiskunnassa suhtau-
dutaan yksityisyyden suojaan ja tietosuojaoikeuk-
siin vaikuttaa suoraan siihen, miten yhteiskunta
pysyy demokraattisena ja turvallisena. Tdssa jul-
kisen sektorin toimijoilla on keskeinen rooli. Kes-
keinen osa tietosuojavaltuutetun toimiston tyota
onkin valtion, kuntien ja hyvinvointialueiden hen-
kilotietojen kasittelyn ohjaus ja valvonta. Vuoden
aikana otettiin kantaa esimerkiksi siihen, voidaan-
ko opetussektorilla kdsitella lasten biometrisia tie-
toja tietyssa tarkoituksessa ja kdynnistettiin selvi-
tys geenitietojen siirrosta kiinalaiselle yritykselle.

Muutoksen keskella on tarkeas, ettd organisaatiot
ja yksilot tietdvat, mita henkilGtietoja teknologial-
la kulloinkin kasitellaan, mita tiedoilla tehdéan ja
ettei tietojen hallintaa ja paatosvaltaa anneta tar-
koituksettomasti muualle, kuten suurille teknolo-
giayrityksille. Ei tule unohtaa, etté tietosuojalain-
sdadannosta tulevat raamit koskevat henkilGtie-
tojen kasittelya hyddynnettavasta teknologiasta
riippumatta.

Aiempien vuosien tapaan asioita tuli vireille eniten
sosiaali- ja terveydenhuoltosektorilta. Noin neljas-
osa vireille tulleista asioista koski tata toimialaa.
Suuri osa julkishallintoa koskevista asioista liittyi
henkil6tietojen tietoturvaloukkauksiin ja yksiloi-
den tietosuojaoikeuksien kayttdon. Yleinen neuvo
rekisterdidyille on, ettad halutessasi kdyttaa tieto-
suojaoikeuksia, ole ensin yhteydesséa henkilttie-
tojasi késittelevdan organisaatioon.

Tyypilliseen tapaan moni henkilotietoihin kohdis-
tunut tietoturvaloukkaus johtui inhimillisesta vir-
heestd. On myds nahtavissg, ettd useammassa
tapauksessa tietoturvaloukkauksen taustalla ovat
olleet vanhat ja paivittamattomat laitteet seka jar-
jestelmat ja muut puutteet tietoturvallisuudessa.



Haluan korostaa, ettd vahinkojen minimoinnin
kannalta on syyta kiinnittda huomiota hyvaan tie-
donhallintaan ja tarpeettomien tietojen poistami-
seen seka tietojen kasittelyn valvontaan.

Téarked osa tyétdmme on lainsdadantdvalmis-
telun tukeminen. Vuoden aikana kiinnitimme
lainsdatadjan huomiota useamman kerran viran-
omaisten tiedonsaanti- ja -késittelyoikeuksien
laajentumisen vaikutuksiin, tietosuojavaikutus-
ten arvioinnin puutteisiin, vastuiden selkeyteen
seka perusoikeuksien toteutumiseen liittyvaan
tasapainoon. Vuoden aikana lausuttiin esimer-
kiksi Verohallinnon tiedonsaantioikeuksia kos-
kevasta hallituksen esityksesta ja ehdotuksesta,
jonka tavoitteena on laajentaa mahdollisuutta
hyddyntda muun muassa poliisin passirekisteriin
talletettuja biometrisia tietoja rikostukinnassa.
Lisdksi vuoden aikana annettiin useampia lau-
suntoja koskien varhaiskasvatus- ja opetussek-
toria seké sosiaali- ja terveydenhuollon toimialaa.

Vuoden aikana toimistostamme annettiin yli sa-
ta lausuntoa rikosoikeudellisen syyteharkinnan
tueksi. Huomionarvoista on, ettd merkittava osa
naista lausunnoista koski urkintaepailyja. Kasit-
telyssa on ollut myos poikkeuksellisen laajoja ur-
kintakokonaisuuksia.

Ennakollinen ohjaus on tietosuojaviranomaisen
keskeinen tehtava. Kun kirjalliset ohjaus- ja neu-
vontapyynnét sekd puhelinneuvontapuhelut las-
ketaan yhteen, paastaan lahes 4 000 hoidettuun
ohjaus- ja neuvontapyyntoon vuoden aikana. Ar-
jen tyossa tasapainoilemme sen kanssa, miten
yksityiskohtaista neuvontaa voidaan valvontavi-
ranomaisen roolissa etukdteen antaa. Vuoden ai-
kana suoritettiin myos useampia rekisterinpitajiin
kohdistuvia tarkastuksia, joissa on mahdollista
tukea organisaatioita tietosuojatydssaan.

Se, miten yksityisyyden
suojaan ja
tietosuojaoikeuksiin
suhtaudutaan, vaikuttaa
suoraan siihen, miten
yhteiskunta pysyy
demokraattisena ja
turvallisena.

Sidosryhmayhteistyota tehtiin vuoden aikana mo-
nin eri tavoin. Osallistuimme esimerkiksi Kunta-
liton vetdmaan Kuntien tietosuojan perusohjeet
-hankkeeseen seka kyber- ja digitaalista turvalli-
suutta kehittavaan VAHTI-toimintaan.

Ymparilla tapahtuvista muutoksista ja kiireesta
huolimatta on ollut ilo seurata, kuinka toimistom-
me henkildstd on tanékin vuonna tehnyt ty6ta sin-
nikkaasti ja korkealla ammattitaidolla tietosuojan
eteen. Osaavan henkildston lisdksi valvontaviran-
omaisen riippumattomuus, toimivat prosessit ja
riittavat resurssit ovat keskeisia edellytyksia tyos-
sd onnistumiselle.

Annina Hautala
Apulaistietosuojavaltuutettu
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maaraysta saattaa henkildtietojen kasittely
tietosuoja-asetuksen mukaiseksi

maaraysta rekisterdidyn
oikeuksien toteuttamisesta

maaraysta ilmoittaa henkilotietojen
tietoturvaloukkauksesta rekisterdidyille

00000



@)
D

3,765 7355

Seuraamusmaksut Saapuneet Aloitetut
yhteensa tietoturvaloukkaus- ja toteutetut
(miljoonaa euroa) ilmoitukset tarkastukset

8
2579 39 100

Puhelin- Lausunnot Lausunnot syyttajalle

neuvonnassa lainsdadanto- ja esitutkinta-
vastatut hankkeista viranomaiselle
puhelut

22 484

Johtavana Osallistuvana
valvonta- valvonta-
viranomaisena viranomaisena
rajat ylittavissa rajat ylittavissa
asioissa asioissa
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Vuoden 2025
tapahtumia

@,

TAMMIKUU

e Valion tietoverkkoon
kohdistunutta tieto-
turvaloukkausta alettiin
selvittaa

® Euroopan tietosuojaneuvosto
julkaisi ohjeen henkil6tietojen
pseudonymisoinnista

® Raportti tarkastus-
oikeutta koskevasta
yhteiseurooppalaisesta
selvityksesta valmistui

® Tietosuojapaiva-tapahtuma
jarjestettiin kuudetta kertaa
Helsingissa

)

HELMIKUU

o Korkein hallinto-
oikeus saattoi voimaan

paatoksen

® EU:n tekoalyasetuksen
kiellot astuivat voimaan

® Euroopan tietosuoja-
neuvosto perusti tekoalyn
valvontaa kasittelevan
tyoryhman

® Tietosuojavaltuutettu
antoi lausunnon poliisin
tiedonsaantioikeuksia
laajentavasta
lakimuutoksesta

tietosuojavaltuutetun
verokoneita koskevan

MAALISKUU

® Yhteiseurooppalainen
henkilGtietojen poisto-
oikeutta koskeva selvitys
kaynnistyi

® Tietosuojavaltuutettu otti
kantaa luottokelpoisuuden
arviointiin riittavien tietojen
perusteella

® Alue- ja kuntavaali-
kampanjointia tekevia
muistutettiin tietosuojan
huomioimisesta

® Selvitys Helsingin
yliopiston tiedonsiirroista
kiinalaiselle geeni-
teknologiayritykselle
aloitettiin

® EHDS-asetus astui
voimaan

)

HUHTIKUU

® Suomen ensimmaiset
BCR-saannot vahvistettiin

@,

TOUKOKUU

® Yliopiston Apteekille
madrattiin seuraamusmaksu
verkkoapteekin
seurantateknologioiden
tietosuojapuutteista

® Pohjoismainen kokous
jarjestettiin Farsaarilla

e EU-maiden
tietosuojaviranomaiset
madarasivat TikTokille
seuraamusmaksun
lainvastaisesta henkilotietojen
siirrosta Kiinaan

)

KESAKUU

e Apulais-
tietosuojavaltuutettu
linjasi informoinnista
puhelinmyynnissa

® Korkein hallinto-
oikeus antoi lokitietojen
tarkastusoikeutta koskevan

ennakkopaatoksen

)

HEINAKUU

e EU-maiden
tietosuojaviranomaisten
korkean tason tapaaminen
jarjestettiin Helsingissa

® Tietosuojaviranomaiset
aloittivat uuden TikTokia
koskevan tutkinnan




ELOKUU

® Tietosuojavaltuutettu
lausui ehdotuksesta
verotusmenettelysta
annetun lain muuttamiseksi

SYYSKUU

® S-Pankille maarattiin
seuraamusmaksu tietoturva-
haavoittuvuudesta
mobiilipalvelussa

® EU:n data-asetuksen
soveltaminen alkoi

® Euroopan unionin
tuomioistuin tasmensi
paatoksessaan pseudonymi-
soitujen tietojen kasittelya

® EU:n ja USA:n
tiedonsiirtokehys pidettiin
voimassa EU:n yleisen
tuomioistuimen ratkaisulla

® Euroopan
tietosuojaneuvosto antoi
ohjeen GDPR:n ja DSA:n
vélisesta suhteesta

® Tietosuojan
maailmankokouksen
paaaiheena oli tekoaly

LOKAKUU

o Aktialle maarattiin
seuraamusmaksu
tietoturvapuutteista vahvan
sahkoisen tunnistamisen
palvelussa

® Tietosuojavaltuutetun
toimiston selvitys
valtionhallinnon
pilvipalvelujen kdytosta
valmistui

o Verkkolomake
tietoturvaloukkausten
ilmoittamiseksi uudistettiin

o Tietosuojavaltuutettu
lausui tietosuoja-
lainsdadannon
kokonaisuudistukseen
liittyvista muutoksista

® Poliittisen mainonnan
avoimuutta ja
kohdentamista koskevaa
EU-asetusta alettiin soveltaa

® Euroopan
tietosuojaneuvosto antoi
ohjeen GDPR:n ja DMA:n
vilisesta suhteesta

C

MARRASKUU

® Komissio julkaisi ns.
digiomnibus-ehdotuksen

® Anu Talus aloitti toisen
viisivuotiskautensa
tietosuojavaltuutettuna

® Tietosuojavaltuutettu
lausui lakiehdotuksesta
hallinnollisten
seuraamusmaksujen
maaraamiseksi
julkissektorilla

® EU:n tietosuoja-asetusta
LEV S EVEEES

rajat ylittdvien asioiden
kasittelyssa hyvaksyttiin

:%OULUKUU

® Kansallinen laki
tekodlyasetuksen
valvonnasta hyvaksyttiin

® Korkein hallinto-oikeus
antoi vakuutuksenhakijan
terveystietojen

kasittelya koskevan
ennakkopaatoksen

® Euroopan
tietosuojaneuvosto
julkaisi suosituksia
asiakastilin vaatimisesta
verkkokaupoissa
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Tietosuojatyon
painopisteita

Katsaus tilastoihin ja toimintakenttaan

Asiamaara kasvoi merkittavasti

Tietosuojavaltuutetun toimistossa vireille tullei-
den ja kasiteltyjen asioiden maara kasvoi huo-
mattavasti edelliseen vuoteen ndhden. Vuon-
na 2025 vireille tuli enndatysmaéara, yhteensa
15408 asiaa. Kasvua edelliseen vuoteen nah-
den oli 2 100 asiaa. Asioita késiteltiin yhteensa
15033, eliyli 1 700 edellistéd vuotta enemman.

Huomattavan osan asiamaaran kasvusta se-
litti tietosuojavastaavia koskevien ilmoitusten
poikkeuksellisen suuri maara. Yksi tietosuoja-
valtuutetun toimiston lakisdateisista tehtavista
on yllapitaa luetteloa organisaatioiden tietosuo-
javastaavista. Luettelo paivitettiin vuoden 2025
aikana, minka vuoksi ilmoituksia vastaanotettiin
useita satoja tavanomaista vuotta enemman,
yhteensa yli 900.

limoitukset henkildtietoja koskevista tietotur-
valoukkauksista ovat lukumaaraltdan suurin
asiaryhma tietosuojavaltuutetun toimistossa,
jamaara kasvaa vuosittain. Tietoturvaloukkauk-
sia ilmoitettiin vuoden aikana yhteensa 7 355, ja
maara kasvoi edellisvuodesta 200 ilmoituksella.
Iimoitusten suhteellinen osuus vireille tulleista
asioista kuitenkin kaantyi laskuun.

Muita merkittavia asiaryhmia ovat erityises-
ti valvontaan, ohjaukseen ja neuvontaan, EU-
yhteistyohon seka yksityishenkildiden kante-
luihin ja pyynt6ihin liittyvat tehtavat.

Tietosuojavaltuutetun toimistolla on vuoden
2024 alusta lahtien ollut velvollisuus ratkaista
kanteluasia tai ilmoittaa henkildlle arvio rat-
kaisuajankohdasta kolmen kuukauden sisalla
asian vireilletulosta. Henkil6 voi valittaa hal-
linto-oikeuteen tietosuojaviranomaisen pas-
siivisuudesta, jos se ei noudata tata maara-
aikaa. Suurin osa asioista paatetdan ennen
madrdajan umpeutumista. Yhteensa asioita,
joihin sovelletaan tata valitusmahdollisuutta,
tuli vuoden aikana vireille noin 4 260. Yksityis-
henkildiden kanteluja vastaanotettiin yli 860
ja tietosuojaoikeuksia koskevia pyyntdja noin
1120. Méaérat kasvoivat edellisvuodesta useal-
la sadalla.

Vuoden 2025 lopussa vuosina 2018-2023
vireille tulleita, yli kaksi vuotta vanhoja asioita
oli ratkaisematta noin 1 450. Vuoden 2024 lo-
pussa yli kaksi vuotta vanhoja asioita oli vireilla
1200. Merkittdvan osuuden vanhoista asioista



muodostavat rajat ylittdvassa yhteistyossa ka-
siteltavat asiat, joissa menettelya johtaa toisen
ETA-maan valvontaviranomainen.

limoittajansuojelulain mukaan tietosuojavaltuu-

tetun toimisto on toimivaltainen valvontaviran-
omainen yksityisyyden ja henkilGtietojen suojan

Vireille tulleet ja kasitellyt asiat 2023-2025

16 000

seka verkko- ja tietojarjestelmien turvallisuutta
koskevissa ilmoituksissa. Sen on vuosittain ra-
portoitava oikeuskanslerinvirastolle ilmoittajan-
suojelulain mukaisista ilmoituksista. Vuoden ai-
kana tietosuojavaltuutetun toimisto vastaanotti
kahdeksan uutta ilmoitusta. lImoitusten késitte-
ly ja arvioiminen jatkuu vuonna 2026.

15408 15033
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Murroksia toimintakentassa ja saantely-ymparistossa

Digitaalisen ympariston ja globaalin datatalou-
den murros muovaavat tietosuojavaltuutetun
toimiston toimintakenttaa. Digi- ja datas&dan-
telystd tulevat uudet tehtédvat laajentavat tieto-
suojaviranomaisen valvontavastuita, ja tehta-
vien maéaréan odotetaan lisdantyvan edelleen.
Myds kansallinen lainsdadanté uudistuu.

Valmistelu tietosuojalainsaadannon kokonais-
uudistukseen liittyvistda muutoksista oikeus-
ministerion hallinnonalan lainsdadantéon
kaynnistyi kevaalla 2025. Uudistuksessa eh-
dotetaan muutoksia tietosuojalakiin ja kym-
meneen muuhun lakiin. Tietosuojavaltuutettu
lausui lokakuussa hallituksen esitysluonnok-
sesta. Lakimuutokset koskevat muun muas-
sa tiedon liikkkuvuutta viranomaisten vililla, ar-
kaluonteisten henkilGtietojen kasittelya seka
sahkoisid tietojen luovutustapoja. Lisaksi eh-
dotetaan sertifiointielimen akkreditointitehta-
van siirtdmisesta tietosuojavaltuutetulta kan-
salliselle akkreditointielimelle (FINAS). Lakien
on tarkoitus tulla voimaan syyskuussa 2026.

EU:n tekodlyasetusta (Al Act) valvovien kansal-
listen viranomaisten toimivaltuuksista seka te-
koélylainsdddannon rikkomuksista sdantelevat
lait hyvaksyttiin joulukuussa 2025 ja ne tulivat
voimaan 1.1.2026. Tekodlyasetuksen valvon-
ta on hajautettu Suomessa 15 eri viranomais-
taholle. Liikenne- ja viestintavirasto Traficom
toimii kansallisena yhteyspisteena. Vuoden ai-
kana valmistauduttiin tekoalyasetuksen sovel-
tamisen kaynnistymiseen tiiviissa viranomais-
yhteisty0ssa. Yhteistyota koordinoi Traficom.

Tietosuojavaltuutettu toimii yhtena suuririskis-
ten tekodlyjarjestelmien markkinavalvontavi-
ranomaisista, jotka valvovat, ettéd jarjestelmat
ovat lainmukaisia eikd EU:n sisdmarkkinoilla
ole vaarallisia tai turvallisuudeltaan puutteelli-
sia tuotteita. Lisdksi tietosuojavaltuutettu toi-
mii ilmoitettuna laitoksena erdiden suuririskis-
ten tekoalyjarjestelmien osalta. Se tarkistaa
pyynnosta tiettyjen turvallisuusviranomaisten
kayttoon suunniteltujen tekodlyjarjestelmien
vaatimuksenmukaisuuden ennen niiden kayt-
toonottoa. Tietosuojavaltuutettu valvoo teko-
dlyasetuksessa kiellettyja kaytantoja ja toimii
perusoikeuksia valvontana viranomaisena seka
tietosuojaviranomaisena. Vahingollisimpien te-
koalyn kayttotapausten kieltoja alettiin soveltaa
helmikuussa 2025.

EU:n data-asetuksen (Data Act, DA) soveltami-
nen alkoi suurelta osin 12.9.2025 ja sita koske-
va kansallinen lainsaadanto astui voimaan jou-
lukuussa 2025. Asetuksessa saadetaan verk-
koon kytkettyjen laitteiden ja palvelujen tuotta-
man datan jakamisesta ja kayttdjan oikeudesta
dataan. Tietosuojavaltuutettu valvoo asetuksen
noudattamista henkilGtietojen suojan osalta.
Jos viranomainen tai muu julkinen toimija pyy-
taa yritykselta henkilttietoja siséltdavaa dataa
yhteiskunnallisessa poikkeustilanteessa, asias-
ta on ilmoitettava tietosuojavaltuutetulle.

EU:n digipalveluasetus (Digital Services Act,
DSA) lisaa verkkoalustojen turvallisuutta ja pa-
rantaa digipalvelujen kayttdjien asemaa. Suo-
messa asetuksen padaasiallinen valvoja on
Traficom. Vuonna 2025 tietosuojavaltuutetun
vastuulle kuului valvoa poliittisen mainonnan



tunnistettavuutta, verkkomainonnan ja suositte-
lujarjestelmien lapindkyvyyttd seka alaikdisten
suojelua verkkoalustoilla. Vuodesta 2026 alkaen
tietosuojavaltuutetun valvontarooliin tuli muutos,
kun verkon vélityspalvelujen valvonnasta anne-
tun lain muutoksella (HE 57/2025) yhteiskunnal-
lisen ja poliittisen mainonnan avoimuuteen liit-
tyvia valvontatehtavia siirrettiin valtiontalouden
tarkastusvirastolle. Tietosuojavaltuutettu valvoo
jatkossa edelleen elinkeinonharjoittajien valista
mainontaa.

Digipalveluasetuksen tiivista valvontayhteistyo-
té jatkettiin vuonna 2025. Valvonta-asiat lisdan-
tyivat edelliseen vuoteen nahden kansallisissa
valvontaviranomaisissa. Tietosuojavaltuutettu
vastaanotti yhteensa 7 valitusta. Tietosuojaval-
tuutetun toimisto osallistui digitaalisten palvelu-
jen lautakunnan alaikaisten suojelun tydryhmaan
Traficomin kanssa ja tapasi Euroopan komission
edustajia. Joulukuussa Euroopan komissio an-
toi ensimmaiset paatokset digipalveluasetuksen
noudattamisesta. Komissio vastaa erittdin suur-
ten verkkoalustojen valvonnasta.

Poliittisen mainonnan avoimuutta ja kohdenta-
mista koskevaa EU-asetusta (EU) 2024/900 alet-
tiin soveltaa lokakuussa 2025. Asetuksella lisa-
taan poliittisen mainonnan lapinakyvyytta seka
torjutaan disinformaatiota ja ulkomaista vaalivai-
kuttamista. Samalla varmistetaan, ettd mainon-
nan kohdentamisessa ei loukata henkilGtietojen
suojaa. Tietosuojavaltuutettu valvoo poliittisen
verkkomainonnan kohdentamista ja ndyttamista,
kun siihen liittyy henkilotietojen kasittelya. Ase-
tusta tdydentava kansallinen lainsdadanto astui
voimaan 1.1.2026.

Digitaalisen
ympariston ja globaalin
datatalouden murros
muovaavat tietosuoja-
valtuutetun toimiston
toimintakenttaa.

EU:ssa hyvéksyttiin joulukuussa 2025 uusi tie-
tosuoja-asetusta tdydentdva menettelysaan-
16ja koskeva asetus (EU) 2025/2518, jota ale-
taan soveltaa huhtikuussa 2027. Asetuksella
tehostetaan tietosuojaviranomaisten toimintaa
valvonta-asioissa, joilla on kytkds useampaan
maahan Euroopan talousalueella. Siinad saade-
tdan muun muassa madraajoista, tutkinnan vai-
heista, viranomaisten vélisesta tiedonvaihdosta
ja asianosaisten oikeuksista. Tietosuojavaltuu-
tetun toimisto on aloittanut valmistautumisen
velvoitteisiin.

Euroopan komissio pyrkii yksinkertaistamaan
EU-sé@antelyad omnibus-lainsdadantéehdotuksil-
la. Niin sanotut digiomnibus- ja tekoalyomni-
bus-ehdotukset annettiin marraskuussa 2025.
Komission tavoitteena on helpottaa saantelyn
noudattamista, vahvistaa eurooppalaista kil-
pailukykya ja keventaa yritysten hallinnollista
taakkaa.




Tietoturvaloukkaukset

Organisaation on ilmoitettava henkil6tietoihin
kohdistuneesta tietoturvaloukkauksesta tieto-
suojaviranomaiselle, jos loukkauksesta voi ai-
heutua riski sen kohteeksi joutuneille henkildille.
limoitus on tehtéva ilman aiheetonta viivytysta
ja viimeistaan 72 tunnin kuluessa loukkauksen
havaitsemisesta. Tietoturvaloukkauksilmoituk-
sen perusteella tietosuojavaltuutetun toimisto
voi tarvittaessa ryhtya toimenpiteisiin. Suurin
osa ilmoituksista ei edellyta lisaselvitysta tai
muita jatkotoimia, mutta erityisesti laajamittai-
set tietoturvaloukkaukset vaativat usein tarkem-
paa selvittdmista.

Vuonna 2025 tietoturvaloukkauksia ilmoitettiin
tietosuojavaltuutetun toimistolle noin 7 350 ja
niitd ratkaistiin yli 7 620. limoituksia vastaan-
otettiin noin 200 edellisvuotta enemman. limoi-
tusten maara vastaa eurooppalaisia verrokki-
maita.

lImoitusmaaran vuosittaista kasvua selittédnee
yleinen digitalisaation lisddntyminen, tietotek-
ninen kehitys sekd organisaatioiden lisdanty-
nyt tietoisuus ilmoitusvelvollisuudesta. Touko-
kuusta 2018 tietosuoja-asetuksen soveltami-
sen alkamisesta lahtien tietoturvaloukkauksia
on ilmoitettu tietosuojavaltuutetun toimistolle
yli 40 000. limoituksia saapuu eniten s@annel-
lyilté toimialoilta, kuten sosiaali- ja terveyden-
huollosta ja finanssialalta.

Keskeisend painopisteend vuoden 2025 toi-
minnassa oli asiavirtojen hallinta. Toimistossa
jatkettiin kehittamisprojektia, jonka tavoitteena
on sujuvoittaa tietoturvaloukkausilmoitusten
kasittelya ja edistaa viranomaisen resurssien
tehokasta kohdentamista. Syksylla 2025 teh-
tiin uudistuksia verkkolomakkeeseen, jolla or-
ganisaatiot ilmoittavat tietoturvaloukkauksista

limoitukset henkilGtietojen tietoturvaloukkauksista

—_— 7622 ——
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limoitetut tietoturvaloukkaukset ja kasitellyt ilmoitukset vuosina 2021-2025.



ilmoitusvelvollisuutensa mukaisesti. Muutoksil-
la selkeytettiin lomakkeen rakennetta ja kysy-
mysten muotoiluja seka kehitettiin ohjeistusta
helpottamaan ilmoituksen tayttdmista. Lomak-
keella ilmoitetut tiedot ovat aiempaa rakenteel-
lisemmassa muodossa, jotta ilmoitusten kasit-
tely tehostuu ja jotta siina voitaisiin tulevaisuu-
dessa hyodyntaa automaatiota.

Saapuneiden ilmoitusten perusteella yleisin syy
tietoturvaloukkaukselle on inhimillinen virhe.
Talloin henkilotietoja esimerkiksi paatyy sivul-
listen nahtaville tai liian laajalle joukolle, niita
luovutetaan vahingossa vaarélle vastaanotta-
jalle, henkil6tietoja siséltéavia asiakirjoja katoaa
tai tietoja kirjataan vaarin tai vaaralle henkilolle.
Myds niin sanottu urkinta eli perusteeton tieto-
jen késittely on henkilGtietojen tietoturvaloukka-
us, josta organisaation on ilmoitettava tietosuo-
javaltuutetun toimistolle.

Vuotta 2025 leimasivat sahkopostitse toteute-
tut tietojenkalastelut, joissa hyokkaaja on saa-
nut haltuun organisaation tyontekijan M365-
kayttajatilin. Varastettujen tunnusten avulla
hyokkaaja voi paasta kayttajan sahkopostiin
ja muihin M365-ympaériston palveluihin. M365-
tietoturvaloukkaukset kohdistuvat kdytdannos-
sd aina myods henkilttietoihin. Kalastelussa
hyddynnetddn usein myds niin sanottua ad-
versary-in-the-middle (AiTM) -tekniikkaa, jos-
sa ohitetaan monivaiheinen tunnistautuminen.
AiTM-tekniikalla toteutetut loukkaukset lisdan-
tyivat vuoden loppua kohden.

Vuotta 2025
leimasivat
sahkopostitse
toteutetut
tietojenkalastelut.

Myds kiristyshaittaohjelmalla toteutettuja hyok-
kayksia ilmoitetaan tietosuojavaltuutetun toi-
mistolle saanndllisesti. Niissa tietoturvalouk-
kaus on yleensa kaynnistynyt verkon reunalait-
teen, kuten palomuurin tai VPN-etayhteyslait-
teen kautta tai virheellisesti julkiseen verkkoon
nakyneen palvelimen kautta. Juurisyyna louk-
kauksille on yleensa tekninen haavoittuvuus, vir-
heellinen konfiguraatio, vuotaneet tunnukset tai
paivittdmaton laite. Haittaohjelmahyodkkaykset
ovat poikkeuksetta vakavia.

Uutena ilmiona on havaittu tekodlytyokaluihin
liittyvat tietoturvaloukkaukset. Tekoalypalve-
luissa korostuu riskien huolellinen arviointi en-
nen kayttoonottoa.



Teknisille tietoturvaloukkauksille altistavat eri-
tyisesti vanhat ja paivittamattomat laitteet ja
jarjestelmat seka puutteellinen tietoturva. Pai-
vittdmattomien laitteiden haavoittuvuuksia se-
k& niin kutsuttuja nollapaivahaavoittuvuuksia
hyddynnetaan nykyisin entistdakin nopeammin.
Tietoturvaloukkauksia voidaan usein ehkaista
riittavilla teknisilla suojatoimilla, muutospro-
sessin hallinnalla, sdanndlliselld testauksella,
kayttooikeushallinnalla ja tietosuojaosaamisen
varmistamisella. Kasiteltavien ja sailytettavien
henkilGtietojen maaran minimointi ja tiedon hy-
va hallinta rajaavat vahinkoja.

Onnettomuustutkintakeskuksen (OTKES) yh-
teyteen perustettu tutkintaryhma julkaisi kesa-
kuussa 2025 tutkintaselostuksen Helsingin kau-
punkiin kevaalla 2024 kohdistuneesta tietomur-
rosta. Selvityksessd annettiin julkisen sektorin
varautumisen ja tietoverkkorikosten torjumisen
kehittdmiseksi suosituksia, jotka koskevat vies-
tinnan ohjeistuksen kehittamist4, tiedonhallin-
nan yhteensovittamista, valvontaa ja ohjeistus-
ta seka julkisen hallinnon tietoturvapuutteiden
havaitsemisen parantamista. Tietosuojavaltuu-
tetun toimiston tutkinta tietomurtoon liittyen tie-
tosuojalainsdadannon noudattamisen nakokul-
masta jatkuu.

Vireille tulleet tietoturvaloukkausilmoitukset
toimialoittain vuonna 2025

Terveydenhuolto 2 603 (35 %)
Finanssiala 1262 (17 %)

Julkishallinto 840 (12 %)
‘/ Sosiaalitoimi 525 (7 %)
Kauppa-, tukku- ja varastoala 367 (5 %
__— Kaupp i (5%)
%
/ Turvallisuus- ja puolustushallinto 346 (5 %)

\s/ Opetus, varhaiskasvatus ja nuorisotyd 314 (4 %)
[ Teknologia- ja teleala 222 (3 %)
Kuluttajapalvelut 187 (3 %)

Muut toimialat 689 (9 %)



Eurooppalainen yhteistyo

Tietosuojavaltuutetun toimisto toimii aktiivi-
sesti Euroopan tietosuojaneuvostossa ja sen
alatyéryhmissa. Tietosuojaneuvostossa toi-
misto osallistuu ohjauksen, linjausten ja kan-
nanottojen laatimiseen seké yhteiseurooppa-
laiseen paatoksentekoon. Tietosuojaneuvosto
koostuu EU- ja ETA-maiden kansallisista tieto-
suojaviranomaisista ja Euroopan tietosuojaval-
tuutetun edustajista. Tietosuojavaltuutettu Anu
Talus on tietosuojaneuvoston puheenjohtaja
vuosina 2023-2028.

Tietosuojaneuvosto jarjesti heindkuussa 2025
Helsingissa korkean tason tapaamisen, jos-
sa sovittiin yhteisista linjoista tulevalle tydlle.
Helsingin julkilausumassa eurooppalaiset tie-
tosuojaviranomaiset sitoutuivat uusiin toimen-
piteisiin, joilla helpotetaan tietosuojasdantelyn
noudattamista kaikenkokoisissa organisaati-
oissa, lisdtdan vuoropuhelua sidosryhmien
kanssa ja kehitetaan eri alojen viranomaisten
yhteistyota. Organisaatioiden tueksi luodaan
muun muassa kaytannon tyokaluja, listoja ja
mallipohjia esimerkiksi tietoturvaloukkausil-
moituksia ja tietosuojan vaikutustenarviointia
varten. Lisdksi julkilausumassa sovituilla toi-
milla yhdenmukaistetaan entisestaan tieto-
suoja-asetuksen soveltamista ja tulkintaa eri
maissa.

Toukokuussa 2025 Euroopan komissio esit-
ti tiettyihin tietosuoja-asetuksen sdannoksiin
muutoksia, jolla yksinkertaistettaisiin vaati-
muksia pienille ja keskikokoisille yrityksille.
Euroopan tietosuojaneuvosto ja Euroopan tie-
tosuojavaltuutettu antoivat heindkuussa ehdo-
tuksesta lausunnon, jossa ne totesivat tukevan-
sa saantelyn tdsmamuutoksia ja pk-yritysten
velvoitteiden helpottamista.

Eurooppalaiset
tietosuojaviranomaiset
sitoutuivat uusiin
toimenpiteisiin, joilla
helpotetaan tietosuoja-
saantelyn noudattamista
kaikenkokoisissa
organisaatioissa.

Marraskuussa komissio antoi digi- ja datasaan-
telyn seka tekodlysdantdjen yksinkertaistami-
seen pyrkivdat omnibus-ehdotukset ja pyysi tie-
tosuojaneuvostolta ja Euroopan tietosuojaval-
tuutetulta lausuntoa. Niin kutsutuissa digiomni-
bus- ja tekodlyomnibus-ehdotuksissa esitetaan
muutoksia EU:n tietosuoja-asetukseen, tekoa-
lyasetukseen ja muuhun keskeiseen datasaan-
telyyn.

Tietosuojaviranomaiset arvioivat esitysten vai-
kutuksia erityisesti sédntelyn noudattamiseen,
oikeusvarmuuteen ja ihmisten perusoikeuksiin.
Komission tavoitteita sekd monia sé@antelyyn
esitettyjd muutoksia pidetdan kannatettavina,
mutta samalla erdat tietosuojasaantelya koske-
vat muutosehdotukset herattavat huolta. Ehdo-
tetut muutokset kaventaisivat henkildtiedon ka-
sitettd ja siirtaisivat komissiolle toimivaltuuksia
henkilGtietojen maarittelyyn liittyvissa kysymyk-
sissd, mika voisi johtaa ihmisten henkiltietojen
suojan heikkenemiseen.



https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/statements/helsinki-statement-enhanced-clarity-support-and-engagement_en

Komissio on perustellut muutosehdotuksia hen-
kilotiedon kasitteeseen Euroopan unionin tuo-
mioistuimen syyskuussa 2025 antamalla ratkai-
sulla C 413/23 P (EDPS v SRB), jossa tdsmen-
nettiin pseudonymisoitujen henkilttietojen tul-
kintaa. Tuomioistuin on antanut aiemmin myods
muita ratkaisuja, joissa on késitelty henkilGtie-
tojen tunnistettavuuteen liittyvia kysymyksia.

Pseudonymisointi tarkoittaa henkildtietojen ka-
sittelemista niin, etta tietoja ei voida enada yhdis-
taa tiettyyn henkiléon ilman lisatietoja. Unionin
tuomioistuin totesi, ettd pseudonymisoidut tie-
dot eivat valttamatta ole enaa henkilttietoja, jos
niitd kasittelevalla organisaatiolla ei ole kaytos-
saan kohtuullisen todennakdisia keinoja palaut-
taa tiedot tunnistettavaan muotoon. Sitd, ovatko
pseudonymisoidut tiedot edelleen henkil6tieto-
ja, on aina arvioitava kunkin tietoja kasittelevan
organisaation ndkdkulmasta.

Henkilotietojen pseudonymisointia koskevat
kysymykset nakyivat vuoden aikana laajasti
EU-tason tydssa. Unionin tuomioistuimen paa-
toksen jalkeen Euroopan tietosuojaneuvosto
kerasi sidosryhmien nakemyksia ja huomioita
anonymisointia ja pseudonymisointia koskevis-
ta kysymyksisté. Niiden pohjalta tietosuojaneu-
vosto péivittdd pseudonymisointia koskevaa
ohjettaan, joka julkaistiin vuoden 2025 alussa.
Ohjeistusta laaditaan myds henkilGtietojen ano-
nymisoinnista.

Tietosuojaneuvoston vuonna 2025 antamis-
sa ohjeluonnoksissa kasiteltiin muun muassa
yleisen tietosuoja-asetuksen ja EU:n digipalvelu-

asetuksen soveltamista rinnakkain. Tietosuo-
janeuvosto ja komissio laativat yhteisen oh-
jeen tietosuojasaantelyn ja EU:n digimarkkina-
asetuksen yhtymakohdista. Lisdksi annettiin
suosituksia antidopingtoimintaan seka tilan-
teisiin, joissa verkkokaupoissa voidaan vaatia
asiakastilin luomista. Tietosuojaneuvosto pe-
rusti tekodlyyn keskittyvan tyoryhman edisté-
maan tekodlysovellusten valvontayhteistyoté ja
tiedonvaihtoa tietosuojaviranomaisten valilla.

Alaikaisten suojeleminen digitaalisissa palve-
luissa oli keskeinen teema. Helmikuussa tieto-
suojaneuvosto antoi lausunnon ikarajavalvon-
nasta digipalveluissa. Tavoitteena on varmistaa
yhdenmukainen eurooppalainen lahestymista-
pa ian vahvistamiseen lasten ja nuorten suo-
jaamiseksi verkossa niin, etté tietosuojaperiaat-
teita noudatetaan. Euroopan komissio julkaisi
heindkuussa prototyypin verkkopalveluiden
ianvarmennussovelluksesta ja verkkoalustoille
suunnatun ohjeen alaikaisten suojelemiseksi.

Pohjoismaiden tietosuojaviranomaiset jatkoivat
tiivista yhteistyotaan. Toukokuussa jarjestettiin
vuosittainen pohjoismainen kokous, jonka paa-
aiheina olivat tekodlyratkaisujen valvonta, tieto-
turvakysymykset ja asioiden tehokas kasittely
monimutkaistuvassa tietosuojaympéaristossa.

Tietosuojavaltuutetun toimisto allekirjoitti syys-
kuussa jarjestetyssa tietosuojan maailmanko-
kouksessa kahdenkymmenen maan ja alueen
tietosuojaviranomaisen yhteisen julkilausuman,
jossa sitoudutaan innovatiivisen ja vastuullisen
tekodalykehityksen edistamiseen.

A



Rajat ylittavat asiat

Kun henkil6tietoja kasitelladn useammassa
kuin yhdessa jasenvaltiossa tai késittelylla on
vaikutuksia henkilihin useammassa EU-maas-
sa, kyse on rajat ylittavasta henkilGtietojen késit-
telystd. Euroopan talousalueen tietosuojaviran-
omaiset valvovat télldin organisaatioiden toi-
mintaa yhteistydssa. Asialle méaéaritellaan niin
kutsuttu johtava valvontaviranomainen, joka
tekee yhteisty6ta osallistuvien valvontaviran-
omaisten kanssa.

Yhteistydmenettelyn tarkoituksena on saada
aikaan valvontaviranomaisia sitova yhteinen
paatos ja varmistaa, etta tietosuoja-asetusta
sovelletaan yhdenmukaisesti kaikissa jasen-
valtioissa. Euroopan tietosuojaneuvoston verk-
kosivuilla on saatavilla rekisteri tietosuojaviran-
omaisten yhteistydssa tehdyista paatoksista.

Tietosuojavaltuutetun toimisto maaritettiin vuo-
den aikana johtavaksi valvontaviranomaiseksi
22 asiassa ja osallistuvaksi valvontaviranomai-
seksi 484 asiassa, joihin lukeutuvat myos so-
vintoratkaisuasiat. Toimisto vei viranomaisten
yhteistydmenettelyyn 66 asiaa. Tietosuojaval-
tuutetun toimisto vaikutti myds usean tapauk-
sen kasittelyn yhteydessa paatdsluonnosten
sisaltoon.

Eurooppalaiset tietosuojaviranomaiset totesivat
kevaalla 2025, etta TikTok on siirtanyt euroop-
palaisten kayttdjiensa henkildtietoja Kiinaan
EU:n tietosuojasddnndsten vastaisesti. Irlan-
nin tietosuojaviranomainen maarasi TikTokil-
le 530 miljoonan euron seuraamusmaksun ja
velvoitti sen saattamaan tiedonsiirrot lainmu-
kaisiksi. Irlannin selvityksessa ilmeni, etta yhti-
on tyontekijoilla Kiinassa on ollut etayhteydel-
|a paasy kayttdjien tietoihin. Yhtio ei pystynyt
osoittamaan, etta tiedoille varmistettaisiin EU:n
vaatimuksia vastaava suojan taso. Se ei myos-
kaan ollut kertonut kayttajilleen tiedonsiirroista
riittdvan avoimesti. Heindkuussa tietosuojavi-
ranomaiset aloittivat uuden tutkinnan TikTokin
eurooppalaisten kayttéjien tietojen sailyttami-
sesté Kiinassa sijaitsevilla palvelimilla. Irlannin
valvontaviranomainen johtaa selvitysta.

Tietosuojavaltuutetun toimiston antamat, rajat
ylittavassa yhteistyossa tehdyt paatokset kos-
kivat muun muassa kuntosaliketjun verkkopal-
velun salasanakéaytantod, ihmisten informointia
henkilGtietojen kasittelysta seka henkilotietojen
poistamista sosiaalisen median palvelusta.

—



https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/consistency-findings/register-for-article-60-final-decisions_en

Kansainvaliset tiedonsiirrot

Kun henkil6tietoja siirretdan Euroopan talous-
alueen ulkopuolelle, henkilGtietojen suojan taso
ei valttamatta vastaa EU:n edellyttdamaa tasoa.
Siksi tietosuoja-asetuksessa maaritellaan siirto-
perusteita, joiden avulla henkilGtietoja voidaan
siirtaa turvallisesti. My6s rikosasioiden tieto-
suojalaissa on omat sédddoksensé kansainva-
lisista tiedonsiirroista. Ennen henkil6tietojen
siirtdmista organisaation on varmistettava ta-
pauskohtaisesti, taataanko siirrettaville henki-
|Gtiedoille riittava suoja.

Tietosuojavaltuutetun toimisto kdynnisti kevaal-
1a 2025 selvityksen Helsingin yliopiston tiedon-
siirrosta kiinalaiselle geeniteknologiayritykselle.
Yliopistolta pyydettiin selvitysta siitd, miten se
on toteuttanut ihmisperdisiin tutkimusnayttei-
siin liittyvien tietojen lahettdmisen Kiinaan. Tie-
tosuojavaltuutettu arvioi, onko yliopisto suojan-
nut henkildtiedot tietosuojalainsdadannon vaa-
timalla tavalla tiedonsiiroissa. Asian kasittely
jatkuu vuonna 2026.

Vuonna 2025 vahvistettiin Suomen ensimmai-
set, Nokiaa koskevat BCR-saannot eli yritysta
koskevat sitovat sdannét (engl. Binding Corpo-
rate Rules). BCR-s&&nt6jen nojalla samaan kon-
serniin kuuluvat yhtiot voivat siirtda henkilGtie-
toja keskenédan EU- ja ETA-maiden ulkopuolelle.

Euroopan komission antaman tietosuojan riitta-
vyytta koskevan paatoksen nojalla henkil6tieto-
ja voidaan siirtaa turvallisesti Euroopan maista
Euroopan talousalueen ulkopuolelle. Euroopan
tietosuojaneuvosto antoi vuoden aikana ko-
missiolle lausunnot Britannian tietosuojan riit-
tavyyspaatosten jatkamisesta ja luonnoksesta
Brasiliaa koskevaksi riittavyyspaatokseksi. Ko-
missio arvioi Britannian tietosuojan tasoa maan
uudistetun tietosuojalainsdadannon valossa ja
hyvaksyi riittavyyspaatokset joulukuussa 2025.
Heindkuussa komissio myonsi ensimmaisen
riittdvyyspaatoksen kansainvaliselle jarjestolle
eli Euroopan patenttijarjestolle.

Unionin yleinen tuomioistuin piti syyskuussa
ratkaisulla T-553/23 (Latombe v EC) voimassa
EU:n ja Yhdysvaltojen vélisen tiedonsiirtokehyk-
sen. Tiedonsiirtokehys on ollut voimassa hei-
nakuusta 2023 lahtien, ja sen nojalla Euroopan
talousalueella sijaitsevat yritykset voivat siirtda
henkilGtietoja niille yhdysvaltalaisille organisaa-
tioille, jotka ovat sertifioituneet ja sitoutuneet
noudattamaan sovittuja suojatoimia. Paatok-
sesta on valitettu Euroopan unionin tuomiois-
tuimeen.

Kesdkuussa tietosuojaneuvosto julkaisi lopul-
lisen version tietosuoja-asetuksen 48 artiklaa
koskevasta ohjeesta. Ohjeessa selvennetéan,
miten organisaatiot voivat vastata lainmukai-
sesti kolmansien maiden viranomaisten pyyn-
t6ihin siirtaa tai luovuttaa henkildtietoja.



Valvontaa, ohjausta

ja yhteistyo
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Seuraamuskollegio: Seuraamusmaksuja
tietosuojalainsaadannon rikkomuksista

Tietosuojavaltuutetun toimiston seuraamus-
kollegion tehtavana on kasitella hallinnollisten
seuraamusmaksujen ja henkilGtietojen kasit-
telykieltojen maaraamista koskevat asiat. Seu-
raamuskollegion muodostavat tietosuojaval-
tuutettu ja kaksi apulaistietosuojavaltuutettua.
Tietosuojavaltuutettu toimii kollegion puheen-
johtajana. Vuosina 2020-2025 seuraamuskol-
legio on maarannyt yhteensa 27 seuraamus-
maksua EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen rik-
komisesta.

Vuonna 2025 hallinnolliset seuraamusmaksut
maarattiin kolmelle organisaatiolle ja niiden yh-
teissumma oli 3765000 euroa. Seuraamus-
maksut maarattiin ensimmaista kertaa henki-
I6tietojen turvallisen kasittelyn laiminlydnnista.

Hallinnolliset seuraamusmaksut ovat yksi tie-
tosuojaviranomaisen korjaavista toimivaltuuk-
sista. Seuraamusmaksun on oltava varoittava,
tehokas ja oikeasuhtainen. Seuraamusmaksu
voidaan maaratd muiden korjaavien toimen-
piteiden lisdksi tai niiden sijasta, ja se voi olla
enintdan 4 % yrityksen liikevaihdosta tai 20 mil-
joonaa euroa.

Seuraamusmaksua ei nykylainsaadannén mu-
kaan voi maarata julkishallinnon organisaati-
oille, kuten valtiolle ja valtion liikelaitoksille,
kunnille ja seurakunnille. Oikeusministerion
lainvalmisteluhankkeessa on arvioitu tietosuo-
jalainsdadannon rikkomuksiin sovellettavaa
seuraamusjarjestelmaa ja seuraamusmaksu-
jen ulottamista myds julkishallinnon toimijoihin.
Hallituksen esitysluonnos oli lausuntokierrok-
sella syksylld 2025. Tietosuojavaltuutettu on
lausunnoissaan korostanut uudistuksen tar-
peellisuutta etenkin seuraamusjarjestelman
johdonmukaisuuden, varoittavuuden ja tehok-
kuuden varmistamiseksi.



Vuonna 2025 maaratyt
hallinnolliset seuraamusmaksut

e Yliopiston Apteekille maarattiin 1,1 miljoonan euron seu-
raamusmaksu tietosuojapuutteista seurantateknologioiden
kaytossa verkkoapteekkisivustolla. Verkkoanalytiikkapal-
velujen ja muiden seurantateknologioiden kautta verkkoap-
teekkiasiointia koskevia tietoja oli valitetty seurantateknolo-
giayrityksille, kuten Googlelle ja Metalle. Seuraamuskollegio
katsoi, etta apteekki ei ollut huolehtinut riittavasti verkkoap-
teekkiasioinnissa syntyneiden henkiltietojen turvallisuu-
desta. Paatos ei ole toimintakertomuksen julkaisuhetkella
lainvoimainen.

e S-Pankille maarattiin 1,8 miljoonan euron seuraamusmaksu
tietoturvapuutteista verkkopankin mobiilipalvelun tunnistau-
tumisessa. Ohjelmistovirheen vuoksi kirjautuminen verkko-
pankkiin ja vahvaa tunnistautumista kayttaviin verkkopalve-
luihin oli mahdollista toisen asiakkaan tunnuksilla yli kolmen
kuukauden ajan vuonna 2022. Seuraamuskollegio katsoi,
etta pankilla oli ollut puutteita henkilotietojen turvallisuu-
den varmistamisessa ja haavoittuvuuden selvittamisessa.
Seuraamusmaksun méaarassa huomioitiin Finanssivalvon-
nan S-pankille antama seuraamusmaksu eri rikkomuksista
samassa tapahtumakokonaisuudessa. Paatos ei ole toimin-
takertomuksen julkaisuhetkella lainvoimainen.

e Aktia Pankille maarattiin 865 000 euron seuraamusmaksu
tietoturvallisuuden laiminlyonnisté vahvan sahkdisen tunnis-
tamisen palvelussa. Lyhytaikaisen teknisen hairion vuoksi
osa erilaisiin asiointipalveluihin Aktian pankkitunnuksilla
kirjautuneista henkiloista oli paassyt toisten asiakkaiden
tietoihin. Seuraamuskollegio totesi, etta pankilla oli puutteita
palveluun tehdyn teknisen muutoksen suunnittelussa, toteu-
tuksessa ja testauksessa. Paatos ei ole toimintakertomuk-
sen julkaisuhetkella lainvoimainen.



Paatoksia, lausuntoja ja

sidosryhmatyota eri toimialoilla

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Sosiaali- ja terveydenhuolto on tietosuojaval-
tuutetun toimiston suurin toimiala vireille tullei-
den asioiden méardssa mitattuna. Vuonna 2025
noin 4 000 asiaa eli neljasosa vireille tulleista
asioista koski sosiaali- ja terveydenhuoltoa.
Toimialaan kuuluu seka yksityisen etta julkisen
sektorin toimijoita.

Korkeaa asiamaaraa selittdd muun muassa re-
kisterodityjen suuri maara, laaja toimijakentta,
suuret yksittdiset toimijat seka toimialan luon-
ne, jonka ydintoimintaan henkilGtietojen kasitte-
ly kytkeytyy. HenkilGtietojen kasittely sosiaali- ja
terveyssektorilla on my0s tiukasti sdanneltya.

Valtaosa toimialan asioista on ilmoituksia hen-
kilotietojen tietoturvaloukkauksista. Suurin osa
muista asioista koostuu asiakas- ja potilastieto-
jen tarkastamista, oikaisemista ja poistamista
koskevista pyynnoista seka kanteluista. Tieto-
suojavaltuutetun toimisto saa myos runsaasti
tiedusteluja ja neuvonpyyntgja toimialalla ta-
pahtuvasta henkil6tietojen kasittelysta seka or-
ganisaatioilta etta yksityishenkililta.

Tietosuojaoikeuksia koskevia pyyntoja kasitel-
|aan toimistossa tehostetusti seulontamenette-
lyn avulla. Tietosuojavaltuutettu voi tarvittaessa
maarata organisaation toteuttamaan pyynnon.
Myd6s pyyntdjen oikeanlaista késittelya valvo-
taan. Vuoden 2025 aikana tietosuojavaltuutetun
toimisto tarkensi ratkaisukaytantdaan tilanteis-
ta, joissa virheellisesta tietosuojapyynnon kasit-
telysta annetaan rekisterinpitéjalle huomautus.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa henkilGilla on
ollut mahdollista saada kaytonvalvonnan loki-
tiedot omien tietojensa kasittelyn osalta erityis-
saantelyn perusteella jo usean vuoden ajan. Eu-
roopan unionin tuomioistuimen tulkinnan myé&ta
tietojen saaminen lokitietojen kasittelyajoista
ja -tarkoituksista tietosuoja-asetuksen mukai-
sen tarkastusoikeuden nojalla on tasmentynyt.
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden on
huomioitava my0s tietosuojasaantelyn velvoit-
teet, kun ne toteuttavat asiakkaan tai potilaan
oikeutta tarkastaa henkil6tietonsa. Tietosuoja-
valtuutetun toimiston verkkosivuille taydennet-
tiin ohjausta lokitietojen tarkastusoikeudesta
kesalla 2025.

Vuoden aikana saatiin erityisesti uutta sosiaa-
liturvaa koskevaa lainsdddantoa. Lokakuussa
tietosuojavaltuutettu lausui muutosehdotuk-
sista sosiaalihuoltolakiin, vanhuspalvelulakiin
seka lakiin sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kasmaksuista. Lakimuutoksilla pyritaan edista-
maan teknologian hyddyntamista sosiaalihuol-
lon palveluissa. Lisdksi tietosuojavaltuutettu
antoi lausuntonsa sosiaali- ja terveystietojen
toissijaisesta kdytdsta annetun lain eli toisiolain
muuttamisesta. Huomiota kiinnitettiin muun
muassa henkil6tietojen kasittelyn turvallisuut-
ta seka henkildtietojen anonymisointia koske-
viin vaatimuksiin.



European Health Data Space (EHDS) -asetus
eli eurooppalaista terveystietoaluetta koskeva
EU-asetus tuli voimaan 26.3.2025 ja sen yleinen
soveltaminen alkaa maaliskuussa 2027. Ase-
tuksen myoté potilaiden oikeuksiin tulee muu-
toksia, ja muutokset kansallisessa saantelyssa
tulevat koskemaan myds sosiaalihuollon asiak-
kaita. Kdytanndssa oikeudet on Suomessa tar-
koitus toteuttaa Kanta-palvelujen rakenteiden
kautta. Tietosuojavaltuutettu valvoo oikeuksien
toteutumista my0s vastaisuudessa.

Tietosuojavaltuutetun tehtaviin kuuluu myos en-
nakkokuulemispyyntojen kasittely. Rekisterinpi-
tdjan on ennen henkilGtietojen kasittelyn aloitta-
mista kuultava tietosuojaviranomaista, jos hen-
kilotietojen kasittelyyn liittyisi korkea riski, jota
ei ole kyetty pienentdmaan. Vuoden aikana tie-
tosuojavaltuutettu késitteli esimerkiksi Kansan-
elékelaitoksen ennakkokuulemispyynnén, joka
koski sen Eepos-kehittdmisohjelmaa.

Vireille tulleet asiat: Sosiaali- ja terveydenhuolto

Osana sidosryhmayhteistyota tietosuojavaltuu-
tetun toimisto tapasi keskeisia sidosryhmia ja
osallistui vuosittaiseen SohviTellu-tietosuojase-
minaariin, joka on suunnattu sosiaali- ja tervey-
denhuollon tietosuojan parissa tyoskenteleville.

Asioiden jakautuminen sosiaali- ja
terveydenhuollon toimialalla
vuonna 2025
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Finanssiala

Korkeimmasta hallinto-oikeudesta saatiin vuo-
den aikana merkittavia vakuutusalaa koskevia
ennakkopaatoksid, joissa linjattiin vakuutettu-
jen ja vakuutuksenhakijoiden terveystietojen
kasittelysta.

Maaliskuussa korkein hallinto-oikeus antoi
ratkaisunsa seuraamuskollegion Liikenne-
vakuutuskeskusta koskevasta paatokses-
td (KH0:2025:23). Korkein hallinto-oikeus ei
nahnyt perusteita muuttaa hallinto-oikeuden
ratkaisua, jolla tietosuojavaltuutetun toimiston
paatos oli kumottu vuonna 2023 ja katsoi, etta
Liikennevakuutuskeskuksen tapa kerata po-
tilastietoja korvausasioiden ratkaisemiseksi
oli ollut lainmukainen. Korkein hallinto-oikeus
painotti, ettd vakuutusyhtion tietopyynt&jen
terveydenhuollon toimijoille on oltava perus-
teltuja, yksiloityja ja selkeita. Tietojen pyyta-
misessa ja luovuttamisessa on noudatettava
valttamattomyyden vaatimusta. Tietosuojaval-
tuutettu korostaa, etta tietojen toimittaminen
edellyttaa valppautta myos terveydenhuollol-
taq, silla toimijoiden on varmistuttava siitd, etta
pyydetyt tiedot ovat tarpeellisia.

Joulukuussa korkein hallinto-oikeus linjasi en-
nakkopaatoksessdan KH0:2025:86, ettd va-
kuutusyhtio saa kéasitelld terveystietoja suo-
raan tietosuojalain nojalla, kun henkil on ha-
kemassa vapaaehtoista vakuutusta. Korkein
hallinto-oikeus kumosi tietosuojavaltuutetun
ja hallinto-oikeuden ratkaisut ja katsoi, etta va-
kuutusyhtidille muodostuu suoraan tietosuoja-
lain 6§:n sé@annoksen nojalla oikeus kasitella
vakuutuksenhakijan terveystietoja.

Kesdkuussa korkein hallinto-oikeus antoi tér-
kedn ennakkopaatoksen kayttajalokitietojen
saantioikeudesta (KH0:2025:51). Korkein hallin-
to-oikeus totesi, ettd asiakkaalla oli oikeus saada
tiedot henkilGtietojensa kasittelyn tarkoituksista
ja ajankohdista paivamaaran tarkkuudella, mutta
ei tietoja kasitelleiden tydntekijoiden henkilolli-
syydesta. Linjaus tehtiin unionin tuomioistuimen
ratkaisun perusteella niin sanotussa Pankki S
-asiassa. Korkein hallinto-oikeus palautti asian
tietosuojavaltuutetun toimiston kasiteltavaksi, ja
tietosuojavaltuutettu maarasi elokuussa pankin
toimittamaan asiakkaalle lokitiedot korkeimman
hallinto-oikeuden linjauksen mukaisesti.

Tietosuojavaltuutettu lausui vuoden aikana
useista finanssisektorin toimialaan vaikuttavista
lainsdadantoehdotuksista. Lausunnot annettiin
muun muassa tulotietojarjestelméastéd annetun
lain ja positiivisesta luottotietorekisterista an-
netun lain 22 §:n ja 258:n muuttamisesta, posi-
tiivisesta luottotietorekisterista annetun lain ja
huoneistotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n
muuttamisesta seka positiivisesta luottotieto-
rekisterista annetun lain 228:n 2 momentin 12
kohdan kumoamisesta.

Lokakuussa annettiin lausunto tietosuojalain-
sdadannon kokonaisuudistukseen liittyvista
muutoksista oikeusministerion hallinnonalan
lainsdadantoon, joka sisaltdd muutoksia myds
vakuutusyhtioiden edellytyksiin kasitella henki-
|6iden terveystietoja. Tietosuojavaltuutettu on
korostanut lausunnoissaan, etta tietojen kasitte-
lyn on oltava ennakoitavaa ja lapinakyvaa vakuu-
tuksenhakijoille, ja etta valttamattomyyden tulisi
olla edellytys tietojen kasittelylle.



Syksylla lausuttiin hallituksen esitysluonnokses-
ta laiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estdmisestd seka eréiksi siihen liittyviksi
laeiksi. Lakimuutoksilla tullaan panemaan kan-
sallisesti tdytantéon EU:n uusi rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen vastainen saantely.
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Tietosuojavaltuutettu julkaisi kevaalla kannan-
oton luottokelpoisuuden arvioinnista positiivi-
sen luottotietorekisterin perusteella vastauk-
kohtaan. Luotonantajan vastuulla on varmistaa,
ettd henkilon luottokelpoisuuden arviointiin kay-
tetddn asianmukaisia ja riittdvia tietoja. Tieto-
suojavaltuutettu on jo aiemmin positiiviseen
luottotietorekisteriin liittyvén lainvalmistelun
yhteydessa korostanut, etta tietojen virheetto-
myydesta ei tule joustaa, kun tehdaan ihmisiin
merkittavasti vaikuttavia paatoksia.
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Yksityisen sektorin toimialoja

Yksityisen sektorin toimijoita koskevissa paa-
toksissa nakyivat erityisesti henkil6tietojen lain-
mukaista kasittelyd, henkil6tietojen kasittelysta
informointia ja ihmisten tietosuojaoikeuksien
kayttamista koskevat kysymykset.

Suoramarkkinointia koskevassa paatoksessa
apulaistietosuojavaltuutettu otti kantaa siihen,
miten puhelinmyynnissa on kerrottava henkil6-
tietojen kasittelysta, jos henkilon yhteystiedot
on saatu muualta kuin télta itseltaan. Keskei-
simmat tiedot henkilGtietojen kasittelystd, myos
tieto henkilGtietojen alkuperastd, tulee talldin an-
taa suoramarkkinointipuhelussa. Luontaistuot-
teita myyva yritys ei ollut informoinut ihmisia
lain vaatimalla tavalla puhelussa, ja silla oli li-
sdksi puutteita tietosuojapyyntdja koskevissa
kaytanndissaan. Tietosuojavaltuutetun toimisto
téydensi myds ohjeistusta puhelinmyynnin infor-
mointivaatimuksista verkkosivuilleen.

Toukokuussa apulaistietosuojavaltuutettu an-
toi henkilotietojen laillista kasittelyperustetta
koskevan paatoksen. Perintayhtio oli kasitel-
Iyt autopaikan vuokranneen asukkaan henkil6-
tietoja lainvastaisesti, kun se peri aiheettomia
pysakaintivalvontamaksuja. Koska autopaikan
vuokrasopimuksessa ei ollut sovittu pysakoin-
ninvalvonnasta ja pysédkdinnin ehdoista, parkki-
sakot olivat perusteettomia, eika perintdyhtiolla
ollut oikeutta kasitelld asukkaan henkiltietoja
perinndssa. Paatos ei ole lainvoimainen.

Tietosuojavaltuutetun toimisto alkoi tammi-
kuussa selvittaa Valion tietoverkossa joulukuus-
sa 2024 ilmennytta tietomurtoa henkilotietojen

tietoturvaloukkauksen nakokulmasta. Hyok-
kadjan haltuun oli paatynyt Valion nykyisten ja
entisten tyontekijoiden seka Valion Suomessa
toimivien tytaryhtididen sekd maidonhankinta-
osuuskuntien henkiléston tietoja. Tietosuojaval-
tuutetun toimisto pyysi tietomurron kohteeksi
joutuneilta yrityksilta selvityksid, joiden perus-
teella arvioidaan, ovatko ne noudattaneet tie-
tosuojalainsdadannosta tulevia velvoitteitaan.
Selvitys jatkuu vuonna 2026.

Hallintotuomioistuimilta saatiin vuoden aikana
merkittavia ratkaisuja yksityisella sektorilla. Kor-
kein hallinto-oikeus antoi helmikuussa ennakko-
paatoksen KH0:2025:15 verotietojen julkaisusta
tiedotusvilineiden verokoneissa ja tietosuoja-
valtuutetun paatos sai lainvoiman. Korkein hal-
linto-oikeus katsoi, etta tiedotusvalineilla ei ollut
velvollisuutta poistaa valittajan tietoja veroko-
neista, silla tietoja kasiteltiin journalistisessa tar-
koituksessa. Tiettyja tietosuoja-asetuksen saan-
noksia ei sovelleta journalistiseen toimintaan.

Seuraamuskollegion paatdés Suomen Yritysre-
kisterille maaratysta seuraamusmaksusta tuli
lainvoimaiseksi I1td-Suomen hallinto-oikeuden
paatoksellda maaliskuussa.

Erityisesti teknologiaan ja digipalveluihin liitty-
vissa asioissa havaittiin vuoden aikana jonkin
verran kasvua. Tietosuojavaltuutetulle saapu-
neissa yhteydenotoissa nakyivat muun muassa
iltapaivalehden kayttoon ottama suostu tai mak-
sa -kaytanto kohdennettuun verkkomainontaan
seka Postin kayttdehtojen paivitys. Sosiaaliseen
mediaan ja peleihin liittyvissa asioissa korostui-
vat kansainvalisia digijatteja koskevat yhteyden-
otot, joista valtaosa késitelladn EU-maiden rajat
ylittdvassa yhteistyossa.



Oikeus- ja turvallisuushallinto seka muu julkishallinto

Julkisella sektorilla ohjaus- ja valvontatoiminta
kohdistuu useaan eri toimialaan. Julkisen sekto-
rin toimialoilla sovelletaan tietosuoja-asetuksen
ja rikosasioiden tietosuojalain lisaksi niita tas-
mentavaa ja tdydentdvaa lainsdadantoa.

Merkittavin osa valtionhallintoa ja kuntia kos-
kevista asioista liittyi henkil6tietojen tietoturva-
loukkauksiin ja yksildiden tietosuojaoikeuksien
kayttoon, kuten henkildtietojen tarkastamiseen
tai poistamiseen. Usean turvallisuusviranomai-
sen rekisterin osalta yksilo voi kayttaa tarkas-
tusoikeutta henkilotietoihinsa tietosuojavaltuu-
tetun valityksella.

Lokakuussa annettiin paatoskokonaisuus val-
tionhallinnon pilvipalveluiden kaytosta. Koko-
naisuudessa arvioitiin Valtion tieto- ja viestin-
tatekniikkakeskus Valtorin, Digi- ja vaestdtieto-
viraston ja Verohallinnon menettelyja vuoden
2022 helmi-huhtikuun ajalta. Selvityksessa ha-
vaittiin, ettd henkil6tiedoille ei ollut varmistettu
riittdvaa suojaa, kun niita siirrettiin Valtorin tarjo-
aman pilvipalvelun kautta Yhdysvaltoihin. Tana
aikana EU:lla ja Yhdysvalloilla ei ollut voimassa
tiedonsiirtojarjestelyd, jonka perusteella tietoja
olisi voitu siirtaa turvallisesti. Siksi organisaati-
oilla oli velvollisuus varmistaa erilaisin lisdsuo-
jatoimin, etta vaadittu tietosuojan taso sailyi
tiedonsiirroissa. Selvitys oli osa laajempaa se-
lontekoa EU:ssa, jossa tietosuojaviranomaiset
tarkastelivat noin sadan julkisen sektorin orga-
nisaation pilvipalvelujen kdyttda jdsenmaissa.

Tietosuojavaltuutettu kiinnitti vuoden aikana
useissa lakimuutoksia koskevissa lausunnois-
saan huomiota viranomaisten tiedonsaantioi-
keuksiin. Helmikuussa tietosuojavaltuutettu
lausui luonnoksesta henkilGtietojen kasittelys-
ta poliisitoimessa annetun lain, henkilGtietojen

kasittelysta maahanmuuttohallinnossa annetun
lain, ulkomaalaislain 131 §:n seka poliisilain 2
luvun 1 §:n muuttamisesta. Lakimuutoksilla an-
nettaisiin poliisille oikeus kayttda sormenjalkia
ja muita biometrisia tunnisteita rikostutkinnas-
sa. Tietosuojavaltuutettu painotti, etta jatkoval-
mistelussa tulee kiinnittda huomiota oikeasuh-
taisuuden arvioimiseen paamaariin nahden. Li-
saksi tietojen kayttd muuhun kuin alkuperéiseen
kayttotarkoitukseen tulisi perustella tarkemmin,
jaihmisille aiheutuvia riskeja tulisi arvioida huo-
lellisesti.

Elokuussa tietosuojavaltuutettu antoi lausun-
tonsa ehdotuksesta poliisin tietojenvaihtoa kos-
kevan lainsdadanndn muuttamiseksi. Endotuk-
sessa laajennettaisiin poliisin tiedonluovutusoi-
keutta ja tdsmennettéisiin poliisin tiedonsaantia
esimerkiksi sote-sektorilta ja yksityisiltd toimi-
joilta, kuten viestinnan valittajalta tai tietoyh-
teiskunnan palvelun tarjoajalta. Tietosuojaval-
tuutettu kiinnitti huomiota erityisesti riskien ja
tietosuojavaikutusten arviointiin seka saantelyn
tarkkarajaisuuteen. Turvallisuushallinnon alalla
lausuttiin vuoden aikana myds muun muassa
pakkokeinolain muuttamisesta, automaattises-
ta tietojen hausta ja -vaihdosta poliisiyhteistyos-
sd seka lakimuutoksista, jotka koskevat eri vi-
ranomaisten tiedonvaihtoa rikostorjunnassa.

Hallitus esitti muutoksia Verohallinnon vertai-
lutietotarkastusta koskevaan saantelyyn ve-
ronkierron torjumiseksi (verotusmenettelysta
annetun lain 21 §). Ehdotuksen mukaan Vero-
hallinnon tiedonsaantioikeuksia laajennettaisiin
niin, ettd se saisi pankeilta aineistoa ihmisten
tilitapahtumista verovalvontaa varten. Tieto-
suojavaltuutettu painotti lakimuutosta koske-
vissa lausunnoissaan ja kannanotoissaan, et-
ta ehdotus kaventaisi merkittavasti ihmisten



perusoikeutta yksityisyydensuojaan ja antaisi
Verohallinnolle oikeuden kasitelld suuria maa-
rid myds verovalvonnan kannalta tarpeettomia
henkilGtietoja. Tietosuojavaltuutettu muistutti,
ettd viranomaisten toimivaltuudet tulee rajata
tarkasti, ja ettd veronkierron torjumista tulisi
tavoitella kohdennetusti ja oikeasuhtaisilla kei-
noilla. Lakiesitystd on muutettu perustuslakiva-
liokunnan lausunnossa esitettyjen huomioiden
perusteella.

Vuoden aikana lausuttiin myos arkistointilain
ja julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun
lain muuttamisesta. Tietosuojavaltuutettu kiin-
nitti huomiota erityisesti henkilotietojen kasit-
telyn roolien ja tietojen sailytysaikojen maarit-
telyyn, kasittelyperusteisiin eri tilanteissa seka
ihmisten tietosuojaoikeuksien toteutumiseen.
Tasmennyksia peradnkuulutettiin erityisesti ar-
kaluonteisten henkil6tietojen, kuten geneettis-
ten tietojen arkistoinnille.

Yhteiskunnan kriittisia toimialoja koskeva EU:n
NIS2-direktiivi pantiin kansallisesti tdytantoon
kyberturvallisuuslailla, joka astui voimaan huh-
tikuussa 2025. Kyberturvallisuuslain mukaisilla
valvovilla viranomaisilla on velvollisuus valittaa
niiden tietoon tullut henkilGtietojen tietoturva-
loukkaus tiedoksi tietosuojavaltuutetulle. Val-
vovan viranomaisen tekema ilmoitus ei korvaa
rekisterinpitdjan vastuulle kuuluvaa ilmoitus-
velvollisuutta.

Tanska antoi EU:n neuvoston puheenjohtajuus-
kaudellaan uuden kompromissiehdotuksen lap-
siin kohdistuvaa seksuaalivakivaltaa verkossa
torjuvasta CSAM-asetuksesta. EU-jdsenmaat
paasivat marraskuun alussa yhteisymmarryk-
seen neuvoston kannasta asetuksen sisaltoon.
Tanskan valmistelemassa uudessa ehdotuk-

sessa luovuttiin laajamittaisesta ja kohdentamat-
tomasta viestisisaltdjen skannausvelvoitteesta.

Osana sidosryhmayhteisty6ta tietosuojavaltuu-
tetun toimisto osallistui VAHTI-verkoston toimin-
taan. VAHTI-verkosto on julkisen hallinnon digi-
taalisen turvallisuuden yhteistydelin ja asiantun-
tijaverkosto, joka kehittda kyber- ja digitaalista
turvallisuutta laaja-alaisesti Suomessa. Liséksi
toimisto osallistui kuntien tietosuojatyon kehitta-
miseen Kuntaliiton vetdamassé Kuntien tietosuo-
jan perusohjeet -hankkeessa. Hankkeessa laadit-
tiin ohje, joka auttaa luomaan yhteista ndakemysta
kasitteista ja rekisterinpitdjyyden jarjestamisesta
kunnissa.

Lausunnot rikosasioissa

Tietosuojavaltuutetun tehtdavéana on antaa syyt-
tdjan tai esitutkintaviranomaisen pyynnosta lau-
suntoja neljasta rikoslain 38 luvussa sdadetysta
rikoksesta: tietosuojarikoksista, salassapitori-
koksista, tietomurroista ja viestintdsalaisuuden
rikkomisista. Lausuntojen tarkoituksena on var-
mistaa riittdva tietosuoja-asiantuntemus syyte-
harkinnassa.

Lausuntopyynt6jen maara rikosasioissa kasvoi
edelliseen vuoteen nahden. Esimerkiksi viestin-
tésalaisuuden loukkaamista koskevien lausunto-
pyyntdjen méaardssa on havaittu kasvua. Suurin
osa lausunnoista koski tietosuojarikoksia, kuten
niin sanottua urkintaa. Urkintatapauksissa tyon-
tekija tai viranhaltija on katsellut henkilGtietoja
ilman perusteltua syyta.

Lausuntojen kohteena oli vuoden aikana useita
laajoja rikoskokonaisuuksia. Tapauksissa yksit-
tainen henkil® on katsonut usean henkilon tietoja
tai useat henkild ovat katselleet tietyn henkilon
tietoja.



Varhaiskasvatus- ja opetusala

Tietosuojavaltuutetun toimisto antoi toiminta-
vuonna useita lausuntoja opetus- ja kulttuuri-
ministeridlle ja eduskunnalle. Opetus- ja kult-
tuuriministeridlle annettiin lausunto kielitutkin-
toja koskevan lainsdadannon muuttamisesta.
Tutkintoprosessia digitalisoidaan vaiheittain ja
myohemmin tutkinnon suorittaminen on tavoit-
teena sahkoistaa.

Tietosuojavaltuutettu antoi lausuntonsa myods
esityksesta laiksi valtakunnallisesta osaamis-
tietovarannosta, joka on osa digitaalista Osaa-
mispolku-palvelua. Tietovarannon tarkoitus on
tukea henkildiden koulutukseen ja tyéelamaan
hakeutumista, osaamisen ylldpitoa, koulutus- ja
uratietojen hyodyntamista seka tilannekuvan yl-
lapitamistd ja ennakointia. Palvelussa voidaan
hyddyntaa automaattista kasittelya koulutus- ja
tydmahdollisuuksien ehdottamiseksi henkildlle.
Henkilotietoja voidaan kayttaa palvelun piirissa
myds tekodlytoiminnallisuuksien kehittamises-
sd. Lausunnossa korostettiin, ettd myos tekoa-
lyjarjestelmien kayttoonotossa ja kehittamises-
sd on noudatettava tietosuojalainsdaadantoa.

\

Maaliskuussa apulaistietosuojavaltuutettu otti
paatoksessaan kantaa oppilaiden sormenjalki-
tietojen kasittelyyn. Kaupunki jakoi perusope-
tuksessa oleville oppilaille uimahallin kulku-
rannekkeita, joihin oli talletettu tiedot sormen-
jaljista paasynvalvontaa varten. Apulaistieto-
suojavaltuutettu totesi, ettd kaupunki ei ollut
maadritellyt henkilGtietojen kasittelylle perustetta
ennen menetelman kayttoonottoa, koska se oli
arvioinut, etta siihen ei liittynyt henkilotietojen
kasittelya. Sormenjalkitietoja sisaltaneiden kul-
kurannekkeiden kayttoonotosta olisi tullut teh-
da tietosuojan vaikutustenarviointi, koska kyse
on uudesta teknologiasta, joka todennékdisesti
aiheuttaa korkean riskin henkildiden oikeuksille
ja vapauksille.

Apulaistietosuojavaltuutettu antoi ylioppilas-
kunnalle huomautuksen, silla henkilGtietoja si-
saltaneita kokousten esityslistojen liitteita oli
sailytetty avoimesti verkossa verkkosivuihin
linkitetyssa kansiossa useiden vuosien ajan.
Asia tuli ilmi ylioppilaskunnan tekemasta tieto-
turvaloukkausilmoituksesta. Apulaistietosuoja-
valtuutettu katsoi, etta ylioppilaskunta ei ollut
valvonut henkilGtietojen kasittelydan asianmu-
kaisesti, laatinut liitteiden kasittelysta riittavaa
ohjeistusta tai huolehtinut alaisuudessaan toi-
mivien henkildiden tietosuojaosaamisesta.




Korkein hallinto-oikeus antoi ratkaisunsa tieto- Marraskuussa tietosuojavaltuutetun toimisto oli
suojavaltuutetun toimiston paatoksests, jossa mukana opetusalan vuosittaisen Otso-seminaa-
arvioitiin séhkdisen opetusalustan kayton lain- riin toteutuksessa.

mukaisuutta Espoon kaupungin perusopetuk-

sessa. Korkein hallinto-oikeus kumosi Helsingin

hallinto-oikeuden ja tietosuojavaltuutetun paa-

tokset ja palautti asian tietosuojavaltuutetun toi-

mistolle uudelleen arvioitavaksi. Uudelleenarvi-

ointi kdynnistettiin vuoden aikana.
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M vireille tulleet asiat varhaiskasvatus- ja opetusalan seka nuorisotydn toimialalla vuosina 2023-2025.
Nuorisotyon asiat on tilastoitu vuodesta 2024 alkaen.



Tarkastustoiminta

Tarkastukset ovat yksi tietosuojavaltuutetun toi-
miston keinoista havaita tietosuojapuutteita ja
ohjata organisaatioita toimimaan tietosuojalain-
sdadannodn mukaisesti. Ne ovat myos tehokas
keino valvoa, etta tietosuojaviranomaisen maa-
rayksid noudatetaan. Tarkastuksia suoritetaan
vuosisuunnitelman mukaisesti ja tarvittaessa.
Tietosuojavaltuutetun toimiston tarkastustoimin-
taa ohjaavat henkilGtietojen kasittelyyn liittyvéat
riskit, havaittu tarve valvoa tiettya rekisterinpi-
tajaa tai toimialaa seka lainsaadanndsta tulevat
tarkastusvelvollisuudet. Tarkastus voi kohdistua
yksittdiseen tai useaan toimijaan tai kokonaisiin
toimialoihin.

Tietosuojavaltuutetun toimisto laati vuosittaisen
tarkastussuunnitelmansa ensimmaista kertaa
monivuotisena. Suunnitelmaan sisaltyi myohem-
min tdydennettava suunnitelma vuosille 2026—
2027. Vuonna 2025 valmistui 8 tarkastusta. Kah-
den vuoden aikana aloitetun tai suunnitellun tar-
kastuksen on maara valmistua vuonna 2026.

Tarkastuksissa painottuivat aiempien vuosien
tapaan turvallisuusviranomaisten menettelyt,
silla henkilGilla itselldadn on vain rajattu mahdol-
lisuus saada tietoa niiden suorittamasta henki-
|6tietojen kasittelystd. Tietosuojavaltuutettu tar-
kasti yhteistydssa tiedusteluvalvontavaltuutetun
kanssa tiedusteluun liittyvaa henkildtietojen ka-
sittelyd Puolustusvoimissa. Tarkastuksia kohdis-
tettiin myds muihin sisdisen turvallisuuden viran-
omaisiin seka esimerkiksi biopankkitoimintaan.
Vuoden aikana tehtyihin tarkastuksiin sisaltyi-
vat myos tietosuojavaltuutetun toimiston laissa
saddetyt, maaraajoin suoritettavat tarkastukset.
Naita olivat muun muassa SIS-, VIS- ja Eurodac-
jarjestelmiin kohdistuneet tarkastukset. Lisaksi
kaynnistettiin hyvinvointialueilla toimiviin pelas-
tuslaitoksiin kohdistuva tarkastus.

Tarkastuksissa

tehdyt havainnot
koskivat erityisesti
henkilotietojen kasittelyn
roolien ja vastuiden
selkeytta, osaamisen

ja kayttooikeuksien
ajantasaisuutta, tiedon
elinkaaren hallintaa ja
vaikutustenarviointeja.

Tarkastushavaintojen pohjalta annettiin organi-
saatioille ohjausta ja suosituksia. Tarkastuksis-
sa tehdyt havainnot koskivat erityisesti henkilo-
tietojen kasittelyn roolien ja vastuiden selkeyttd,
osaamisen ja kayttooikeuksien ajantasaisuutta
seka tiedon elinkaaren hallintaa ja vaikutustenar-
viointeja.

Yksityisella sektorilla tehtiin ensimmainen pysé-
koinninvalvontatoimintaan kohdistettu tarkas-
tus. Siind todettiin, ettd pysakdinninvalvontayh-
ti0 ParkkiPate Oy oli noudattanut tietosuojaval-
tuutetun aiemmin antamia maarayksia pysakoin-
ninvalvontamaksuihin liittyneiden henkilGtietojen
poistamisesta. Havaintojen perusteella suositel-
tiin, etta yhtio kertoo tietosuojaselosteessaan
selkeammin henkilGtietojen sailytysajoista seka
perintayhtidille luovutettavista tiedoista.




Vuoden aikana 32 tietosuojaviranomaista EU-
ja ETA-maissa selvittivat, kuinka organisaatiot
toteuttavat ihmisten oikeuden saada henkild-
tietonsa poistetuksi. Selvitys oli Euroopan tieto-
suojaneuvoston koordinoima yhteinen toimen-
pide, jolla toteutetaan EU-tason strategisia ta-
voitteita. Poisto-oikeus on yksi kdytetyimmista
tietosuojaoikeuksista ja sitd koskevia kanteluja
saapuu viranomaisille runsaasti.

Suomessa poisto-oikeuden toteutumista selvi-
tettiin nimettomalla ja vapaaehtoisella kyselyll3,
joka suunnattiin kaikille korkeakouluille, perin-
tayhtioille seka vakuutus- ja tyoelakevakuutus-
yhtigille. Kysely lahetettiin 61 organisaatiolle ja
siihen saatiin 37 vastausta. Toimialojen valin-
nassa huomioitiin erityisesti poistopyynt&jen
yleisyys sekd vuonna 2022 voimaan astunut
luottotietolain muutos, joka lyhensi maksuhai-
riomerkintojen lakisaateisia sailytysaikoja. Ky-
selylla pyrittiin saamaan yleisella tasolla tietoa
organisaatioiden haasteista.

Tietosuojaneuvosto julkaisi helmikuussa 2026
selvityksesta raportin, jossa annetaan suosituk-
sia seitseméaéan haasteeseen. Haasteita havait-
tiin pyyntdjen kdsittelymenettelyissé, henkilStie-
tojen sailytysaikojen maérittelemisessé, tietojen
poistamisessa varmuuskopioinnin yhteydesss,
tehokkaassa anonymisoinnissa seka siind, mi-
ten ihmisille annetaan tietoa poisto-oikeudesta.
Liséksi tunnistettiin vaikeuksia poisto-oikeuden
tasapainottamisessa muiden oikeuksien kans-
sa ja siind, miten oikeuden kayttamisen edelly-
tyksia ja poikkeuksia arvioidaan. Oikeutta tie-
tojen poistamiseen ei ole kaikissa tilanteissa.
Raportin perusteella laadittiin ohjausmateriaalia
tietosuojavaltuutetun toimiston verkkosivuille.

—




Neuvonta ja viestinta

Ennakollinen ohjaus on keskeinen osa tietosuo-
javiranomaisen tyota. Neuvonta on yleisluon-
toista, eika siind anneta yksityiskohtaisia tai si-
tovia kannanottoja.

Tietosuojavaltuutetun toimistossa vastattiin
vuoden aikana yhteensa yli 1 300 kirjalliseen
ohjaus- ja neuvontapyyntéon. Toimiston puhe-
linneuvonta antaa yleista ohjausta tietosuojas-
ta ja henkilotietojen kasittelysta. Kaytossa on
erilliset neuvontanumerot yksityishenkildille ja
organisaatioille. Puhelinneuvonnassa vastattiin
yhteensa 2 579 neuvontapuheluun, ja maara las-
ki hieman edellisvuodesta. Valtaosa neuvonta-
puheluista saapuu yksityishenkil6ilta. Puhelin-
neuvontaa ei tilastoida osaksi vireille tulleiden
asioiden kokonaisméaaraa.

Yleisessad neuvonnassa toistuvia aiheita olivat
muun muassa ihmisten tietosuojaoikeudet eri
toimialoilla, henkil6tunnukseen seka sosiaali- ja
terveydenhuollon lokitietoihin liittyvat kysymyk-
set ja henkilotietojen kasittelyn roolit organisaa-
tioissa. My0s tyoelamaan ja kameravalvontaan
liittyvat tietosuojakysymykset toistuivat saan-
nollisesti.

Edellisten vuosien tapaan henkiltietoihin koh-
distuneet tietoturvaloukkaukset nakyivat yhtey-
denotoissa seka yksityishenkil6ilta ettd organi-
saatioilta. Organisaatioiden tiedustelut koskivat
tyypillisesti tietoturvaloukkauksen méaritelméaa
seka toimimista epdillyssa tietoturvaloukkausti-
lanteessa. Erityisesti laajat, julkisuudessa esilla
olevat tapaukset lisadvat yksityishenkiliden yh-
teydenottoja tietosuojavaltuutetun toimistoon,
ja esimerkiksi Valion tietoverkkoon kohdistunut
tietomurto nakyi yhteydenotoissa tammikuussa
2025. Yksityishenkilot kaantyvat tietosuojaval-

tuutetun toimiston puoleen muun muassa, jos
rekisterinpitajan yhteydenottokanavissa on epa-
selvyytta tai jos organisaatiolta saadut tiedot
koetaan riittamattomiksi.

Tiedontarpeeseen vastataan myds tietosuoja-
valtuutetun toimiston verkkosivuilla annettaval-
la ohjauksella. Vuoden aikana laadittiin ja péai-
vitettiin ohjeistusta ajankohtaisista teemoista,
kuten tyontekijoiden paihdetestauksesta, asu-
misen tietosuojasta, omien tietojen tarkastus-
oikeudesta, lokitietojen saantioikeudesta ja
suoramarkkinointiin liittyvasta henkilGtietojen
kasittelysta.

Tietosuojavaltuutetun toimisto julkaisi kevaalla
ohjeistusta tietosuojan huomioimisesta teko-
alyjarjestelmissa. Jos tekodlyjarjestelmaan liit-
tyy henkilotietojen késittelya, sen kehittdmises-
sd ja kaytossd on noudatettava tietosuojalain-
saadantoa. Tekodlyjarjestelmia sdédntelee myds
EU:n tekodlyasetus. Tekodlyjarjestelmaa kehit-
tavan tai kayttavan organisaation on arvioitava
henkilGtietojen kasittelya, siihen liittyvia riskeja
ja lainsdaadanndosta tulevia vaatimuksia aina ta-
pauskohtaisesti.

Kevaalla muistutettiin puolueita ja muita vaali-
tyota tekevid tietosuojan huomioimisesta alue-
ja kuntavaalien kampanjoinnissa. HenkilGtieto-
jen kasittelyn lapinakyvyys ja ihmisten perusoi-
keudet on turvattava my®és silloin, kun poliittista
mainontaa kohdennetaan sosiaalisessa medi-
assa henkilotietojen perusteella. Myds mainon-
nan avoimuuden velvoitteita tulee noudattaa.



Tietosuojapéaiva-tapahtuma jarjestettiin tam- kanssa. Tapahtuma kokoaa vuosittain yhteen
mikuussa kuudetta kertaa kansainvalisena tie- noin 500 tietosuojan ammattilaista ajankohtais-
tosuojapaivana yhteistydssa Alma Insightsin ten puheenvuorojen aarelle Helsingissa.

Puhelinneuvonnan vastatut puhelut
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Organisaatio,
henkilosto ja talous

Oikeushallinnon erityisviranomaiset -virasto
aloitti toimintansa 1. tammikuuta 2025. Tieto-
suojavaltuutetun toimisto sijoittuu hallinnolli-
sesti virastoon, jonka muodostavat 11 itsendis-
ta ja riippumatonta viranomaista seka niille hal-
lintopalveluita tuottava yksikkd.

Tietosuojavaltuutetun toimiston organisaatio

Tietosuojavaltuutettu

Tietosuoja- Hallinto-

ESEEE] paallikko

Asiantuntija-

Hallinto Esikunta
lautakunta

Toimiston organisaatiorakenne muodostuu nel-
jasta yksikosta, jotka ovat yksityisen sektorin
ohjaus- ja valvontayksikko (YKI), julkisen sekto-
rin ohjaus- ja valvontayksikké (JUKI), hallinto-
yksikkd (HALL) ja esikuntayksikko (EKY). Tieto-
suojavaltuutettu johtaa esikuntayksikkoa, apu-
laistietosuojavaltuutetut YKI- ja JUKI-yksikoita
ja hallintopaallikko hallintoyksikkoa.

Toimintavuonna tietosuojavaltuutetun toimis-
ton henkilostomaara kasvoi. Vuoden lopussa
toimistossa tydskenteli 64 henkil6a ja henkilo-
tyovuosia oli vuoden aikana 61,4.

Apulais- Apulais-
tietosuoja- tietosuoja-
valtuutettu valtuutettu

Seuraamus-
kollegio

Julkisen Yksityisen
sektorin ohjaus sektorin ohjaus

ja valvonta ja valvonta

Esikuntayksikkdon perustettiin vuonna 2025
kansainvélisistd asioista ja EU-yhteistyosta
vastaava ryhma seka |T-erityisasiantuntijoista
koostuva ryhmé, joita johtavat ryhmapaallikot.
Ryhmaépaallikét YKI-, JUKI- ja EKY-yksikdissa
toimivat ryhmansa jasenten hallinnollisina esi-
henkil6ina ja tukevat heitd substanssitydssa.
Esikuntayksikkoon kuuluvat liséksi viestintg,
erityisasiantuntija seka tietosuojavastaava.



Hallintoyksikkoon on keskitetty toimiston hal-
linto, tiedonhallinta, kirjaamopalvelut ja johdon
tuki.

Tietosuojavaltuutetun toimistossa kaynnistet-
tiin vuonna 2025 organisaatiorakenteen uudis-
tus, jossa toiminta organisoidaan tulevaisuu-
dessa sektoreihin ja toimialoihin perustuviin
vastuualueryhmiin. Uudistuksella luodaan ra-
kenteita my0s tietosuojaviranomaiselle erityi-
sesti EU-saantelysta tulevien uusien valvonta-
tehtavien hoitamiseen, kuten EU:n tekodlyase-
tuksen valvontaan. Tavoitteena on vahvistaa
esihenkilotyota, kehittda tyonjakoa seka koh-
dentaa johdon resursseja tarkoituksenmukai-
sesti.

Tietosuojavaltuutetun resursseja vahvistetaan
2,35 miljoonan euron méararahasiirroilla vuo-
desta 2026 lukien. Resurssilisdys mahdollistaa

tietosuojavaltuutetun toimistolle useiden uu-
sien virkojen avaamisen vuodesta 2026 lu-
kien. Niihin lukeutuvat muun muassa ryhma-
paallikkdna toimivat ylitarkastajat, jotka joh-
tavat uusia vastuualueryhmia. Ensimmaiset
uudet virat avattiin haettavaksi marraskuussa
2025.

Yksi tietosuojavaltuutetun toimiston strate-
gian painopistealueista vuosina 2022-2025
on ollut tyohyvinvointi. Toimintavuonna pai-
notettiin tydyhteison voimavaroja, jotka mah-
dollistavat tehtavien laadukkaan hoitamisen.
Na&ihin lukeutuvat resurssien varmistaminen,
henkiloston hyvinvointi ja valmistautuminen
uusien tehtdvien hoitamiseen. Toimistossa on
ollut vuodesta 2024 kadynnissa kehittamisko-
konaisuus, jonka kaksi osaprojektia keskitty-
vat toimiston tyoprosesseihin ja tdiden orga-
nisointiin seka tyoyhteis66n ja tyokulttuuriin.

Tietosuojavaltuutetun toimiston talous Toteutunut | Toteutunut Tavoite Toteutunut
2023 2024 2025 2025

Toimintamenomaararahan kaytto, 1 000 €

Kokonaiskustannukset, 1 000 €

4324 4991 5491 5582
4730 5853 = 5582

Henkilostomaara vuoden lopussa
Henkilotyovuodet
Keski-ika

Koulutustasoindeksi

52,7 61,4 61,4
42,1 40,9 40,6
64 6,5 6,5

*Vuoden 2023 luvut sisdltavat seka tietosuojavaltuutetun toimiston etta tiedusteluvalvontavaltuutetun
toiminnon henkildston (3-4 henkil6d). Tilastointitapaa on muutettu vuodesta 2024 alkaen sisaltamé&an

vain tietosuojavaltuutetun toimiston.






Liitteet

Vireille tulleet ja kasitellyt asiat

vuosina 2023-2025

Oheisessa taulukossa esitetdén, kuinka monta
asiaa on tullut vireille ja kuinka moni asia on paa-
tetty tietosuojavaltuutetun toimistossa vuosien
2023-2025 aikana. Tilastot on koottu toimis-

ton asianhallintajarjestelmésté kyseisen vuoden
paatteeksi. Tietosuojavaltuutetun toimistossa
otettiin kayttoon uusi asianhallintajarjestelma
lokakuussa 2023.

I VT [ K [ K ey

Tietosuoja-asetuksen ja -direktiivin mukaiset tehtavat

Ennakkokuuleminen (korkea riski) 23
Lausunnot 287

Rikosasioissa annetut lausunnot*

Kaytannesaannot 0
HenkilGtietojen siirrot 3
EU- ja kansainvélinen yhteistyo 1362
Rekisterdidyn oikeudet 838
Valvonta 1268
Tietoturvaloukkaukset 6894
Ohjaus ja neuvonta 1318
Tietosuojavastaavat 267
Asiantuntijalautakunta 2
Muut asiat 0

25 11 8 7 8
301 160 145 152 155
98 110 89 120

2 0 1 0 1
18 7 57 30 31

1297 1390 1131 1800 1408

994 797 819 1144 1017
1197 1276 1173 1832 1767
6487 7152 7467 7355 7622
1592 1209 1247 1316 1309

260 473 459 913 822
2 1 1 0 0
0 0 0 0 1

13179 13 059 13284 13291 15408 15033

* Tilastoitu erikseen vuodesta 2024 lahtien



Tietosuojavaltuutetun toimiston
lausunnot 2025

Lausunnot lainsdadantohankkeista

Lausunto luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi eduskunnalle jatkuvan oppimisen di-
gitaalista palvelukokonaisuutta koskevaksi
lainsdadannoksi (9.1.2025)

Lausunto liikenteen palveluista annetun lain
véliaikaisesta muuttamisesta (29.1.2025)

Lausunto arviomuistiosta viranomaisia kos-
kevista seuraamuksista tietosuojalainsaa-
dannon rikkomisesta (31.1.2025)

Lausunto luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi eduskunnalle laeiksi henkildtietojen ka-
sittelysta poliisitoimessa annetun lain, henki-
|otietojen kasittelystd maahanmuuttohallin-
nossa annetun lain, ulkomaalaislain 131 §:n
seka poliisilain 2 luvun 1 §:n muuttamisesta
(21.2.2025)

Lausunto luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi eduskunnalle laeiksi Harmaan talou-
den selvitysyksikdstd annetun lain ja eréi-
den siihen liittyvien lakien muuttamisesta
(24.2.2025)

Lausunto luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi eduskunnalle arkistointilaiksi ja laiksi
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun
lain muuttamisesta (13.3.2025)

Lausunto luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle laiksi asuntosaas-
tojarjestelmasta ja siihen liittyviksi laeiksi
(13.3.2025)

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi pakkokeinolain 8 luvun 29
§:n muuttamisesta (19.3.2025)

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle tydnhakijan palveluprosessin ja
tyonvalityspalveluiden kehittamista koskevak-
si lainsdadannoksi (27.3.2025)

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
laeiksi luonnonvarakeskuksesta annetun lain
jaruoka- ja luonnonvaratilastoista annetun lain
muuttamisesta (14.4.2025)

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kay-
t0std annetun lain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta (24.4.2025)

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
ja valtioneuvoston asetukseksi asbestityota ja
tyosuojelun ammattipatevyytta koskevan lain-
s&adannon muuttamisesta (24.4.2025)

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eurooppalaista terveystietoaluetta koskevaa
asetusta (EHDS) taydentédvastd sadantelysta
(8.5.2025)

Lausunto luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi laiksi liikennejarjestelman digitaalisis-
ta tietopalveluista ja siihen liittyviksi laeiksi
(9.5.2025)



Lausunto luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi eduskunnalle laeiksi Kansanelakelai-
toksesta annetun lain ja erdiden muiden la-
kien muuttamisesta (9.5.2025)

Lausunto luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi eduskunnalle EU:n poliittisen mainon-
nan avoimuutta ja kohdentamista koskevaa
asetusta tdydentdvéksi lainsdadannoksi
(9.5.2025)

Lausunto luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi eraiden tekodlyjarjestelmien valvonnas-
ta annetun lain muuttamisesta (28.5.2025)

Lausunto luonnoksesta hallituksen esityksek-
si liilkennepalvelun ja erdiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta (taksit) (31.5.2025)

Lausunto luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi laiksi kuurojen ja viittomakielisten to-
tuus- ja sovintoprosessin toteuttamisesta
(12.6.2025)

Lausunto luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi eduskunnalle toimeentulotuesta anne-
tun lain, sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kastietojen késittelystd annetun lain 64 §:n ja
kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain
10 §:n muuttamisesta (17.6.2025)

Lausunto luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi laiksi terveydenhuoltolain muutta-
misesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(18.6.2025)

Lausunto luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi eduskunnalle laiksi elatustukilain, lap-
sen elatuksesta annetun lain seka tulotieto-
jarjestelmasta annetun lain muuttamisesta
(18.6.2025)

Lausunto luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi terveydenhoitolain ja asiakastietolain
muuttamisesta (23.6.2025)

Lausunto hallituksen esityksestd eduskun-
nalle laiksi Finnfund Oy -nimisestd osa-
keyhtiosta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(30.6.2025)

Lausunto luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi eduskunnalle uudeksi alueidenkaytto-
laiksi (1.7.2025)

Lausunto luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi eduskunnalle kielitutkintoja koskevan
lainsddddannon muuttamisesta (8.7.2025)

Lausunto hallituksen esityksestd eduskun-
nalle Euroopan unionin listautumissaadok-
sen téytantéonpanoa koskevaksi lainsdadan-
noksi (17.7.2025)

Lausunto luonnoksesta maa- ja metséatalous-
ministerion asetukseksi eldinlaakarinamma-
tin harjoittajan potilasrekisterista (30.7.2025)

Lausunto luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi sahkoisesta ladkemaarayksesta anne-
tun lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi (13.8.2025)

Lausunto luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi eduskunnalle apteekkitalouden uudis-
tusta ja ladkesaastojen toimeenpanoa kos-
kevaksi lainsdadannoksi ja siihen liittyviksi
asetusmuutosehdotuksiksi (14.8.2025)



e Lausunto luonnoksesta hallituksen esityk-

seksi laeiksi poliisilain, henkilotietojen kasit-
telysta poliisitoimessa annetun lain, henki-
|6tietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa
annetun lain, Rajavartiolaitoksen hallinnosta
annetun lain, rikostorjunnasta Tullissa anne-
tun lain, henkil6tietojen kasittelysta Tullissa
annetun lain seka henkil6tietojen kasittelys-
td maahanmuuttohallinnossa annetun lain
muuttamisesta (14.8.2025)

Lausunto luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi eduskunnalle laiksi verotusmenet-
telysta annetun lain 21 §:n muuttamisesta
(29.8.2025)

Lausunto luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi eduskunnalle laiksi rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estdmisesta seka eréik-
si siihen liittyviksi laeiksi (5.9.2025)

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle sahkoisesta tunnis-
tamisesta, luottamuspalveluista ja eurooppa-
laisesta digitaalisesta identiteetista annettua
EU:n asetusta tdydentavaksi lainsdadannoksi
(12.9.2025)

Lausunto luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi eduskunnalle Suomen ja Yhdysval-
tojen vélisen perhe- ja puolisosopimuksen
hyvdksymiseksi ja voimaansaattamiseksi
(24.9.2025)

Lausunto luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi tietosuojalainsaadannon kokonaisuu-
distukseen liittyvistda muutoksista oikeus-
ministerion hallinnonalan lainsdadantoon
(8.10.2025)

e Lausunto luonnoksesta hallituksen esityk-

seksi eduskunnalle laeiksi henkil6tietojen ka-
sittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa anne-
tun lain, ulosottokaaren, seka erdiden muiden
lakien muuttamisesta (13.10.2025)

Lausunto luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi eduskunnalle tietosuojalain ja henkil6-
tietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansalli-
sen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessa
annetun lain muuttamisesta (13.11.2025)

Lausunto luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi automaattisesta tietojen hausta ja
-vaihdosta poliisiyhteistyossa seka henkilo-
tietojen kasittelysté poliisitoimessa annetun
lain muuttamisesta (30.12.2025)



Kirjalliset asiantuntijalausunnot eduskunnan valiokunnille

e Asiantuntijalausunto eduskunnan perus-

tuslakivaliokunnalle hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi lilkenteen palveluista an-
netun lain muuttamisesta (HE 182/2024 vp)

Asiantuntijalausunto eduskunnan tydelama-
ja tasa-arvovaliokunnalle laeiksi tydsuojelun
yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnis-
td seka tyosuojelun valvonnasta ja tyopai-
kan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun
lain 47 §:n ja panostajalain muuttamisesta
(11.2.2025)

Asiantuntijalausunto eduskunnan liikkenne- ja
viestintavaliokunnalle hallituksen esitykses-
ta eduskunnalle laiksi liikenteen palveluista
annetun lain muuttamisesta (HE 182/2024
vp) (17.2.2025)

Asiantuntijalausunto eduskunnan perus-
tuslakivaliokunnalle hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen esté@misesta annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE
157/2024 vp) (21.2.2025)

Asiantuntijalausunto eduskunnan valtiova-
rainvaliokunnan verojaostolle hallituksen
esityksestd eduskunnalle laeiksi tulotieto-
jarjestelmasta annetun lain ja positiivises-
ta luottotietorekisteristd annetun lain 22 ja
25 §n muuttamisesta (HE 216/2024 vp)
(25.2.2025)

Asiantuntijalausunto eduskunnan liikenne-
ja viestintavaliokunnalle hallituksen esityk-
sesta laiksi ajoneuvolain muuttamisesta
seka siihen liittyviksi laeiksi (HE 3/2025 vp)
(27.2.2025)

Asiantuntijalausunto eduskunnan lakivalio-
kunnalle hallituksen esityksesta eduskunnal-
le laiksi sakon taytantéonpanosta annetun
lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE 5/2025 vp) (5.3.2025)

Asiantuntijalausunto eduskunnan perus-
tuslakivaliokunnalle hallituksen esityksesta
eduskunnalle laeiksi ehdokkaan vaalirahoi-
tuksesta annetun lain, puoluelain, vaalilain
seka kansalaisaloitelain 10 §:n muuttamises-
ta (HE 190/2024 vp) (12.3.2025)

Asiantuntijalausunto eduskunnan hallintova-
liokunnalle hallituksen esityksesta eduskun-
nalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta
(HE 10/2025 vp) (24.3.2025)

Asiantuntijalausunto eduskunnan suurelle
valiokunnalle valtioneuvoston kirjelmasté& Eu-
roopan komission ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi lapsiin
kohdistuvan seksuaalivakivallan ehkaisya ja
torjuntaa koskevista saannoista (COM(2022)
209 final) (2.5.2025)

Asiantuntijalausunto eduskunnan likkenne- ja
viestintavaliokunnalle hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi liilkenteen palveluista an-
netun lain véliaikaisesta muuttamisesta (HE
33/2025 vp) (9.5.2025)

Asiantuntijalausunto eduskunnan perustus-
lakivaliokunnalle asiassa jatkokirjelma UJ
2/2025 vp — U 69/2022 vp Valtioneuvoston
kirjelma Euroopan komission ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi lapsiin kohdistuvan seksuaalivakivallan
ehkaisya ja torjuntaa koskevista sdannoista
(COM(2022) 209 final) (12.5.2025)



e Asiantuntijalausunto eduskunnan liikenne- ja

viestintdvaliokunnalle hallituksen esityksesta
eduskunnalle laeiksi kyberturvallisuuslain ja
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun
lain 3 §:n muuttamisesta (HE 27/2025 vp)
(16.5.2025)

Asiantuntijalausunto eduskunnan lakivalio-
kunnalle hallituksen esityksesté laeiksi po-
sitiivisesta luottotietorekisteristd annetun
lain ja huoneistotietojarjestelmasta annetun
lain 13 §:n muuttamisesta seka positiivises-
ta luottotietorekisteristd annetun lain 22 §:n
2 momentin 12 kohdan kumoamisesta (HE
43/2025 vp) (19.5.2025)

Asiantuntijalausunto eduskunnan talousva-
liokunnalle hallituksen esityksesta laeiksi
positiivisesta luottotietorekisteristd annetun
lain ja huoneistotietojérjestelmésta annetun
lain 13 §:n muuttamisesta seka positiivises-
ta luottotietorekisteristd annetun lain 22 §:n
2 momentin 12 kohdan kumoamisesta (HE
43/2025) (19.5.2025)

Asiantuntijalausunto eduskunnan perus-
tuslakivaliokunnalle hallituksen esityksesta
eduskunnalle laeiksi pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelméasta annetun lain, vero-
tusmenettelystd annetun lain ja oma-aloit-
teisten verojen verotusmenettelystd annetun
lain 30 §:n muuttamisesta (HE 25/2025 vp)
(19.5.2025)

e Asiantuntijalausunto eduskunnan hallintova-

liokunnalle hallituksen esityksesta eduskun-
nalle laeiksi pankki- ja maksutilien valvonta-
jarjestelmasta annetun lain, verotusmenet-
telysta annetun lain ja oma-aloitteisten vero-
jen verotusmenettelystd annetun lain 30 §:n
muuttamisesta (HE 25/2025 vp) (21.5.2025)

Asiantuntijalausunto eduskunnan talous-
valiokunnalle hallituksen esityksestd edus-
kunnalle EU:n tekoalyasetusta tdaydenta-
vaksi lainsdadéannoksi (HE 46/2025 vp)
(23.5.2025)

Asiantuntijalausunto eduskunnan sivistys-
valiokunnalle hallituksen esityksesta edus-
kunnalle EU:n tekodlyasetusta tdydenta-
vaksi lainsddadénnoksi (HE 46/2025 vp)
(23.5.2025)

Asiantuntijalausunto eduskunnan hallinto-
valiokunnalle asiassa Valtioneuvoston kirjel-
ma U 15/2025 vp eduskunnalle Euroopan ko-
mission ehdotuksesta unionissa laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalais-
ten palauttamiseksi (2025/0059(COD), pa-
luuasetusehdotus) (6.6.2025)

Asiantuntijalausunto eduskunnan perus-
tuslakivaliokunnalle hallituksen esityksesta
laeiksi positiivisesta luottotietorekisterista
annetun lain ja huoneistotietojarjestelmas-
td annetun lain 13 §:n muuttamisesta sekéa
positiivisesta luottotietorekisteristd annetun
lain 22 §:n 2 momentin 12 kohdan kumoami-
sesta (HE 43/2025) (6.6.2025)



e Asiantuntijalausunto eduskunnan lakivalio-

kunnalle hallituksen esityksesta EU:n poliitti-
sen mainonnan avoimuutta ja kohdentamis-
ta koskevaa asetusta tdydentavaksi lainsaa-
dénnoksi (HE 57/2025 vp) (12.6.2025)

Asiantuntijalausunto eduskunnan hallintova-
liokunnalle luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi eduskunnalle laiksi poliisilain 5 a luvun
muuttamisesta ja eraiksi muiksi laeiksi (HE
29/2025 vp) (29.8.2025)

Lausunto jatkokirjelmasta UJ 2/2025 vp - U
69/2022 vp Valtioneuvoston kirjelméa Euroo-
pan komission ehdotuksesta Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetukseksi lapsiin
kohdistuvan seksuaalivékivallan ehkaisya ja
torjuntaa koskevista sdanndistd (COM(2022)
2009 final) (5.9.2025)

Asiantuntijalausunto Valtioneuvoston kirjel-
mastd eduskunnalle komission ehdotuksis-
ta Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivien ja asetusten muuttamiseksi pienten
midcap-yritysten saantelytaakan vahentami-
seksi (Omnibus IV -ehdotukset) (U 30/2025
vp) (9.9.2025)

Asiantuntijalausunto eduskunnan perus-
tuslakivaliokunnalle hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveystie-
tojen toissijaisesta kdytosta annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE
87/2025 vp) (2.10.2025)

Asiantuntijalausunto eduskunnan tyoelama-
ja tasa-arvovaliokunnalle hallituksen esityk-
sestd eduskunnalle tyonhakijan palvelupro-
sessin ja tyonvalityspalveluiden kehittamista
koskevaksi lainsdadannoksi (HE 108/2025
vp) (8.10.2025)

e Asiantuntijalausunto eduskunnan sosiaa-

li- ja terveysvaliokunnalle hallituksen esityk-
sesta eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveys-
tietojen toissijaisesta kaytosta annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE
87/2025 vp) (8.10.2025)

Asiantuntijalausunto eduskunnan sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi Kansanelékelaitoksesta
annetun lain, valtiontalouden tarkastusviras-
tosta annetun lain ja tulotietojarjestelmasta
annetun lain muuttamisesta (HE 81/2025 vp)
(9.10.2025)

Asiantuntijalausunto eduskunnan sivistys-
valiokunnalle hallituksen esityksesta edus-
kunnalle laiksi valtakunnallisesta osaamis-
tietovarannosta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE
133/2025 vp) (13.10.2025)

Asiantuntijalausunto eduskunnan sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle hallituksen esityksesta
eduskunnalle laeiksi elatustukilain, lapsen
elatuksesta annetun lain seka tulotietojarjes-
telmasta annetun lain 13 §:n muuttamisesta
(HE 115/2025 vp) (13.10.2025)

Asiantuntijalausunto eduskunnan perustusla-
kivaliokunnalle hallituksen esityksesta edus-
kunnalle laeiksi sosiaalihuoltolain, ikdanty-
neen vaeston toimintakyvyn tukemisesta se-
ka idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista
annetun lain ja sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetun lain muuttami-
sesta (HE/113/2025 vp) (21.10.2025)



e Asiantuntijalausunto eduskunnan tyoela-

ma- ja tasa-arvovaliokunnalle asiasta halli-
tuksen esitys eduskunnalle laiksi kuurojen
ja viittomakielisten totuus- ja sovintoproses-
sin toteuttamisesta vuosina 2026-2028 (HE
82/2025 vp) (21.10.2025)

Asiantuntijalausunto eduskunnan liikenne- ja
viestintdvaliokunnalle hallituksen esitykses-
té eduskunnalle EU:n data-asetusta tdyden-
tavéksi lainsaadannoksi (HE 128/2025 vp)
(14.10.2025)

Asiantuntijalausunto eduskunnan sivistysva-
liokunnalle luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi eduskunnalle arkistointilaiksi ja laiksi
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta anne-
tun lain muuttamisesta (HE 169/2025 v)
(24.11.2025)

e Asiantuntijalausunto eduskunnan perus-

tuslakivaliokunnalle hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi valtakunnallisesta osaa-
mistietovarannosta ja siihen liittyviksi laeiksi
(HE 133/2025 vp) (30.10.2025)

Asiantuntijalausunto eduskunnan perus-
tuslakivaliokunnalle hallituksen esitykses-
td eduskunnalle laiksi verotusmenettelys-
ta annetun lain 21 §:n muuttamisesta (HE
14172025 vp) (10.11.2025)

Asiantuntijalausunto eduskunnan suurelle
valiokunnalle valtioneuvoston kirjelmasta Eu-
roopan komission ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi lapsiin
kohdistuvan seksuaalivékivallan ehkaisya ja
torjuntaa koskevista séannoista (U 69/2022
vp) (25.11.2025)



Sisaisen valvonnan arviointi- ja
vahvistuslauselma

Tietosuojavaltuutetun toimiston sisdisen valvonnan arviointikehikkona kaytettiin edelleen
oikeusministerion kanssa laadittua toimintamallia.

Tietosuojavaltuutetun toimiston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilaa on arvioitu
valtion controller-toiminnon laatimaa suppeaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
viitekehikkoa soveltaen.

Siséisen valvonnan arvioidaan toimivan tietosuojavaltuutetun toimiston toiminnan laajuuteen
ja laatuun seka riskeihin nahden asianmukaisesti. Kehittamistoimia edellyttavia osa-alueita

ovat vuotta 2025 koskevan arvion perusteella erityisesti:

e Uudistuvan lainsaadannon toimeenpanon edellyttamat sisdiset toimintatavat,
mukaan lukien tekodlyasetuksen toimenpanoon liittyvat rakenteet

e Valvontaviranomaisen uudet EU-sdantelysta tulevat tehtavéat ja maaraajat

e Uuden organisaatiorakenteen jalkauttaminen ja resurssien tehokas
kohdentaminen

e Sidosryhmaéyhteistyon tavoitteiden kirkastaminen

e Arvioinnin jatkaminen siitd, voidaanko henkilGtietojen
tietoturvaloukkausilmoitusten kasittelyssa hyodyntaa automaatiota

e Viranomaisten laajenevat tiedonsaantioikeudet
Resursseihin ja lainsdddannon kehittdmiseen liittyvaa suunnittelua tehddan
yhteistydssa oikeusministerion kanssa.
Helsingissa 8.6.2026

07/

Anu Talus
tietosuojavaltuutettu



Euroopan tietosuojaneuvoston ohjeet,
suositukset ja lausunnot 2025

Ohjeet ja suositukset

Joint Guidelines on the Interplay between the Digital Markets Act
and the General Data Protection Regulation

Guidelines 3/2025 on the interplay between the DSA and the GDPR

Guidelines 02/2025 on processing of personal data
through blockchain technologies

Guidelines 01/2025 on Pseudonymisation

Recommendations 2/2025 on the legal basis for requiring
the creation of user accounts on e-commerce websites

Recommendations 1/2025 on the 2027 WADA World Anti-Doping Code

Lausuntoja

Statement 2/2025 on the implementation of the PNR Directive
in light of CJEU Judgment C-817/19

Statement 1/2025 on Age Assurance
EDPB-EDPS Joint Opinion 01/2025 on the Proposal for

a Regulation on simplification measures for SMEs and SMCs,
in particular the record-keeping obligation under Art. 30(5) GDPR
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