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Luonnos hallituksen esitykseksi siviilipalveluslain muuttamiseksi seka siviilipalve-
luslain muutostarpeita selvittaneen tyéryhman muistioista

Yleista lainsdadantdvalmistelussa huomioon otettavaa koskien tietosuojaa

Henkilotietojen kasittelya koskeva lainsaadantokehikko on muuttunut. Mikali henkil6-
tietojen kasittelysta saadetaan, tulee asiassa ottaa huomioon 25.5.2018 sovelletta-
vaksi tuleva yleinen tietosuoja-asetus (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2016/679, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016, luonnollisten henkildiden suoje-
lusta henkildtietojen kasittelyssé seka naiden tietojen vapaasta likkuvuudesta ja di-
rektiivin 95/46/EY kumoamisesta) ja arvioida perusteet kansallisen liikkumavaran
kayttamiseksi.

Nain ollen lainvalmistelussa on huomioitava yleisesta tietosuoja-asetuksesta tulevat
reunaehdot kansalliselle lainsaadanndlle. Kansallinen lainsdadanté on mahdollista
vain niilta osin, kuin se asetuksessa nimenomaisesti sallitaan ja niiltd osin, kuin esite-
tyt sdannokset ovat valttamattomia yleisen tietosuoja-asetuksen saannosten tayden-
tamiseksi.

Kansallinen liikkumavara pohjautuu tietosuoja asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c? ja e?
alakohtiin sek& arkaluonteisten tietojen osalta 9 artiklan 2 kohdan alakohtiin seka ri-
kostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvien henkildtietojen osalta 10 artiklaan. Lisaksi ase-
tuksessa on useita artiklakohtaisia tarkennuksia kansallisesta likkumavarasta. Lain-
saadannon on taytettava yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhtainen
asetettuun tavoitteeseen nahden. Lainsdddannon on oltava myds selke&aa, tasmal-
lista ja sen soveltamisen on oltava ennakoitavaa.

Kun henkil6tietojen kasittelysta saadetaan kansallisessa laissa tietosuoja-asetuksen
antaman liikkumavaran puitteissa, kasittelyn oikeusperuste voi sisdltaa 6 artiklan 2 ja

! Kasittely on tarpeen rekisterinpitajan lakisdateisen velvoitteen noudattamiseksi;
2 Kasittely on tarpeen yleista etua koskevan tehtavan suorittamiseksi tai rekisterinpitajalle kuuluvan julkisen vallan
kéyttamiseksi;
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3 kohdan mukaan erityisia sdannoksia, joilla mukautetaan asetuksen saanttjen so-
veltamista, muun muassa:

yleisia edellytyksid, jotka koskevat rekisterinpitdjan suorittaman tietojenkasittelyn
lainmukaisuutta;

kasiteltavien tietojen tyyppia;

asianomaisia rekisteroityja;

yhteis6ja joille ja tarkoituksia joihin henkilGtietoja voidaan luovuttaa;
kayttétarkoitussidonnaisuutta;

sdilytysaikoja; seka

kasittelytoimia ja -menettelyja, mukaan lukien laillisen ja asianmukaisen tietojen-
kasntelyn varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet.

Asiassa on tarkoituksenmukaista ottaa huomioon henkilttietojen késittelya koskevat
periaatteet, (esimerkiksi tietosuoja-asetuksen 5 artikla) mm. kayttotarkoituksen maa-
rittely, tarpeellisuus ja tietojen minimointi seka tasmallisyys.

Lainsdadantbesityksia on tarkasteltava myods perusoikeusnakodkulmasta. Euroopan
unionin perusoikeuskirjan rinnalla on huomioitava kansallinen perustuslaki ja perus-
tuslakiavaliokunnan seké hallintovaliokunnan lausuntokéytanté. Perustuslain 10 §:n 1
momentti siséltaa lainsdddantdtoimeksiannon, jonka mukaan henkilGtietojen suojasta
saadetaan tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa lausuntokay-
tanndssdan pitanyt henkilttietojen suojan kannalta tarkeina sdantelykohteina ainakin
rekisteréinnin tavoitetta, rekisterditavien henkilttietojen siséltoa, niiden sallittuja kayt-
totarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seka tietojen sailytysaikaa
henkilorekisterissa ja rekistertidyn oikeusturvaa. HenkilGtietojen kasittelya koskevan
saantelyn lain tasolla tulee olla kattavaa, tdsmallisté ja tarkkarajaista.

Komissio on asetuksen taytantdonpanoa koskevan tyon yhteydessa toistuvasti pai-
nottanut, ettd kansallista likkumavaraa tulee kayttda hyvin rajatusti. Tietosuoja-ase-
tuksen maaritelmid ei saa maéaritellda uudelleen ja suoraa toistamista tulee valttaa.
Viittaukset asetukseen ovat kuitenkin mahdollisia. Kaikessa kansallisessa lains&a-
danndssa on huomioitava asetusinstrumentin tarkoitus eli se, etta asetusta tulee so-
veltaa yhdenmukaisesti jasenvaltioissa.

Lakiluonnoksen henkildtietojen kasittelya koskevat sddnnésehdotukset

Tassa lausunnossa on kiinnitetty huomiota niihin sddnndsehdotuksiin, jotka edellytta-
vat jatkovalmistelua;

Esitysluonnoksessa on todettu, ettd saantelyn kohteena oleva henkildtietojen kasit-
tely kuuluu tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan.

Yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisen alkaessa tulee henkiltietojen kasittelylla
olla asetuksen 6 artiklan mukainen perusta. Henkilttietojen kasittelyn kohdistuessa
yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkilGtietoryhmiin,
tulee henkildtietojen kasittelyssa tayttyd myos jokin 9 artiklan 2 kohdassa luetelluista
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tilanteista. Osa 9 artiklan 2 kohdan henkilGtietojen kasittelyn oikeuttavista tilanteista
on suoraan rekisterinpitdjaan sovellettavissa, osa edellyttédd kansallista lainsaadan-
t64, jossa sdddetdan asianmukaisista erityisista toimenpiteista rekisterodityjen perusoi-
keuksien ja etujen suojaamiseksi. Télta osin erityisid henkilttietoryhmid koskevia tie-
toja ovat ainakin terveydentilaa koskevat tiedot.

Valitulla kasittelyn oikeudellisella perusteella on vaikutuksia myds rekisterdityjen oi-
keuksiin, esim. mm. vastustamisperiaate. (Ks. tarkemmin Tietosuojavaltuutetun toi-
miston lainsaadantdlausuntoja varten annettu ohje 16.10.2017, 4.3. Ka&sittelyn oi-
keusperuste ja kasiteltavien henkilotietojen luonne seka lopussa oleva rajoituksia
koskeva kaavio). Talta osin tulee olla maariteltyna kasittelyn oikeudellinen peruste (6
artikla 1 c tai 1e ja 9 artikla esim. 1 b tai 1 g sek& 10 artikla Rikostuomioihin ja rikko-
muksiin liittyvien henkilétietojen kasittely®).

Perustuslain 2 8:n ja asetuksen nakdkulmasta ehdotetut sé&dnnékset voivat olla tar-
peellisia rekisterinpitdjan lakisdateisen velvoitteen noudattamiseksi tai rekisterinpita-
jélle kuuluvan yleisen edun mukaisen tavoitteen ja viranomaisentehtdvan suoritta-
miseksi. Ehdotuksessa voidaan tuoda esiin esim. se, ettei siviilipalveluslain tarkoitta-
maa toimintaa ja velvoitteita seka siviilipalvelusrekisterin rekisterinpitdjyytta ja henki-
I6tietojen kayttoa ja luovutusta voida tarkoituksenmukaisesti toteuttaa ilman tieto-
suoja-asetusta tasmentavaé kansallisen likkumavaran puitteissa toteutettua séénte-
lya asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Tietosuoja-asetuksen 26 artikla mahdollistaa yhteisrekisterinpidon. Artiklan 1 kohdan
mukaan, jos vahintdan kaksi rekisterinpitdjaa maarittad yhdessa kasittelyn tarkoituk-
set ja keinot, ne ovat yhteisrekisterinpitajia.*

Lakiluonnoksen kohdassa Siviilipalvelusrekisteri ja tietosuoja 88 § Rekisterinpita-
jat, on ehdotettu saadettavaksi: Siviilipalveluskeskus on siviilipalvelusrekisterin paa-
vastuullinen rekisterinpitaja. Voimassa olevaa saannésta on ehdotettu supistettavaksi
siten, ettei pykalasta kay selkedsti ilmi rekisterinpitjan tehtavat, mm. siten kuin nykyi-
sessa sdadoksessa on ollut. Ehdotuksessa ei mydskaan ole maaritelty muita rekiste-
rinpitdjid, ellei tarkoituksena ole sailyttda nykyisen lain 88 8:n 2, 3 ja 4 momentteja.

KiinnitAmme huomiota siihen, etta termi "pd&vastuullinen” ei ole tietosuoja-asetuk-
sessa taikka ehdotetussa tietosuojalaissa esiintyva termi. Tallaista ilmaisua voidaan
informatiivisena maaritteena kayttaa, mikali rekisterinpitajien tehtavista on kuitenkin

310 artikla Rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvien henkilétietojen kasittely. Rikostuomioihin ja rikkomuksiin
tai niihin liittyviin turvaamistoimiin liittyvien henkil6tietojen kasittely 6 artiklan 1 kohdan perusteella suoritetaan vain
viranomaisen valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsaadanndssd, jossa
séadetadn asianmukaisista suojatoimista rekisteréidyn oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi. Kattavaa rikosrekisteria
pidetdéan vain julkisen viranomaisen valvonnassa.

4 26 artikla Y hteisrekisterinpitajat 1.) Jos vahintaan kaksi rekisterinpitajaa maarittad yhdessa kasittelyn tarkoitukset ja
keinot, ne ovat yhteisrekisterinpitajia. Ne maarittelevat keskinaisella jarjestelylla 1apindkyvélla tavalla kunkin
vastuualueen téssa asetuksessa vahvistettujen velvoitteiden noudattamiseksi, erityisesti rekisterdityjen oikeuksien
kaytdn ja 13 ja 14 artiklan mukaisten tietojen toimittamista koskevien tehtdviensé osalta, paitsi jos ja siltd osin kuin
rekisterinpitdjiin sovellettavassa unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsaddannéssa maaritellaan rekisterinpitdjien
vastuualueet. Jarjestelyn yhteydessa voidaan nimetd rekisterdidyille yhteyspiste. 2.) Edelld 1 kohdassa tarkoitetusta
jéarjestelystd on kéaytava asianmukaisesti ilmi yhteisten rekisterinpitdjien todelliset roolit ja suhteet rekisterdityihin
nahden. Jarjestelyn keskeisten osien on oltava rekisterdidyn saatavilla. 3.) Riippumatta 1 kohdassa tarkoitetun
jérjestelyn ehdoista rekisterdity voi kdyttaa tdmén asetuksen mukaisia oikeuksiaan suhteessa kuhunkin rekisterinpitdjaan
ja kutakin rekisterinpitajaa vastaan.
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tarkentaen saadetty. Lain perusteluissa on kuvailtu "pd&vastuulliselle” rekisterinpité-
jélle tAman lain perusteella tarkoitettuja tehtavid. Rekisterinpitajan tehtavat tulisi kui-
tenkin sdataa siten, ettd ne kayvat ilmi itse sdannoksesta. Lapinakyvyysperiaatteen
mukaisesti, ottaen huomioon tietosuoja-asetuksen 26 artikla seka resitaali 79°, tulee
lainsdadanndglla toteutetun yhteisrekisterinpitijyyden osalta huolehtia siitd, ettd jasen-
valtion lainsdadanndssa maaritelladn selkealla tavalla myds rekisterinpitgjien vastuu-
alueet.

Talta osin sddnndsehdotukset edellyttavét tarkennuksia ja tasmennyksia.

Muu lainsaadanto

Ehdotuksen jatkovalmistelussa tulee ottaa huomioon hallituksen esitys (HE 9/2018
vp) eduskunnalle EU:n yleista tietosuoja-asetusta tdydentavaksi lainsdddannoksi.

LIITE Tietosuojavaltuutetun toimiston lainsd&dantdlausuntoja varten annettu ohje
16.10.2017

® Resitaali 79) Rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien suojelu seké rekisterinpitajien ja henkilGtietojen kasittelijéiden
velvollisuudet ja vastuut esimerkiksi valvontaviranomaisten suorittaman seurannan ja niiden toteuttamien
toimenpiteiden yhteydessé edellyttad, ettd tdssa asetuksessa sdddetyt vastuualueet jaetaan selkeésti, myos silloin kun
rekisterinpitaja maarittad kasittelyn tarkoitukset ja keinot yhdessa muiden rekisterinpitdjien kanssa tai kun késittely
suoritetaan rekisterinpitéjan puolesta.
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