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Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi ajokorttilain 32 ja 61 8:n
muuttamisesta

Tietosuojavaltuutetun lausunto

YLEINEN OSA

Liikenne- ja viestintaministerid on pyytanyt tietosuojavaltuutetun lausuntoa luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi ajokorttilain 32 ja 61 8:n muuttami-
sesta. Kiitdn mahdollisuudesta lausua asiassa.

Yleista tietosuoja-asetusta on ryhdytty soveltamaan 25.5.2018 alkaen. Nain ollen kai-
kessa lainsaadantotoiminnassa on huomioitava yleisesta tietosuoja-asetuksesta tule-
vat reunaehdot kansalliselle lainsd&adéanndélle. Kansallinen lainsaadantd on mahdollista
vain niilta osin, kuin se asetuksessa nimenomaisesti sallitaan ja niilta osin, kuin esitetyt
saannokset ovat valttamattomia yleisen tietosuoja-asetuksen saanndsten taydenta-
miseksi. Kansallinen likkumavara pohjautuu tietosuoja asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
c ja e alakohtiin sek& arkaluonteisten tietojen osalta 9 artiklan 2 kohdan alakohtiin seka
rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvien henkil6tietojen osalta 10 artiklaan. Liséksi ase-
tuksessa on useita artiklakohtaisia tarkennuksia kansallisesta liikkumavarasta. Lain-
saadannon on taytettava yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhtainen ase-
tettuun tavoitteeseen nahden. Lainsdadannon on oltava myos selkeaa, tasmallista ja
sen soveltamisen on oltava ennakoitavaa.

Kun kasittelysta sdadetdan kansallisessa laissa tietosuoja-asetuksen antaman liikku-
mavaran puitteissa, kasittelyn oikeusperuste voi sisaltda 6 artiklan 3 kohdan mukaan
erityisia sdannoksia, joilla mukautetaan asetuksen saantbjen soveltamista, muun mu-
assa:

o yleisia edellytyksia, jotka koskevat rekisterinpitdjan suorittaman tietojenkasitte-
lyn lainmukaisuutta;

o Kkasiteltavien tietojen tyyppia;

e asianomaisia rekisteroityja,

¢ yhteis6ja joille ja tarkoituksia joihin henkilGtietoja voidaan luovuttaa;
e kayttotarkoitussidonnaisuutta;

o sdilytysaikoja; seka

o Kkasittelytoimia ja -menettelyjd, mukaan lukien laillisen ja asianmukaisen tieto-
jenkasittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet.
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Esitysta on tarkasteltava myds perusoikeusnékdkulmasta. Euroopan unionin perusoi-
keuskirjan rinnalla on huomioitava kansallinen peruslaki ja perustuslakiavaliokunnan
seka hallintovaliokunnan lausuntokaytantd. Perustuslain 10 8:n 1 momentti sisaltaa
lainsdadantotoimeksiannon, jonka mukaan henkildtietojen suojasta sdadetaan tarkem-
min lailla. Saantelyn on oltava tasmallista seké tarkkarajaista. HenkilGtietojen suojan
kansallisen perusoikeussuojan tulkinnasta suhteessa EU:n tietosuoja-asetukseen pe-
rustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan PeVL 38/2016 vp seuraavaa: "Valiokunnan
kasityksen mukaan estetta ei ole sille, etta henkilotietojen suojaan liittyvat saantelyn
kattavuuden seka tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset voidaan joiltain
osin tayttad myods asianmukaisesti laaditulla yleisella Euroopan unionin asetuksella tai
kansalliseen oikeuteen siséltyvalla yleislailla”.

Komissio on asetuksen taytantéonpanoa koskevan tydn yhteydessa toistuvasti painot-
tanut, ettd kansallista likkumavaraa tulee kayttaa hyvin rajatusti. Tietosuoja-asetuksen
maaritelmia ei saa maaritella uudelleen ja suoraa toistamista tulee valttaa. Viittaukset
asetukseen ovat kuitenkin mahdollisia. Kaikessa kansallisessa lainsaadanndssa on
huomioitava asetusinstrumentin tarkoitus eli se, etta asetusta tulee soveltaa yhdenmu-
kaisesti jasenvaltioissa. Kansallinen asetusta tarkentava lainsdadantd voi vaarantaa
taman keskeisen tarkoituksen. On myds otettava huomioon, etta tietosuoja-asetus ei
ole minimidirektiivi.

Nyt kasiteltdvassa esityksessa ehdotetun lausunnon suhdetta yleiseen tietosuoja-ase-
tukseen ei ole erikseen kasitelty. Ehdotuksessa ehdotetaan uudenlaista tapaa ajokortin
tietojen esittamiseen. Nyt kasiteltavana olevassa esityksessa otetaan monilta osin kan-
taa henkilttiedoksi laskettaviin tietoihin ja niiden kasittelyyn. Talla perusteella tieto-
suoja-asetuksen vaatimuksia koskevin osin nyt annettua luonnosta on taydennettava.

ERITYINEN OSA

Yksityiskohtaiset kommentit

Sahkoinen ajokortti

Nyt kasiteltavana olevassa hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettéa ajo-oikeutta osoit-
tavan, fyysisen ajokorttiasiakirjan rinnalle olisi mahdollista ottaa ajokorttisovellus, jossa
olisi samat tiedot kuin fyysisessé asiakirjassa (ns. mobiiliajokortti). Ajokorttisovelluksen
kayttaminen on vapaaehtoista. Ajokorttisovellus on jo ollut koekaytdssa. Ajokorttisovel-
luksen tiedot on tarkoitus hakea Liikenteen turvallisuusviraston hallinnoimasta liiken-
neasioiden rekisterista ja esityksen mukaan sovelluksen turvallisuuteen on kiinnitetty
erityistd huomiota, kaytetyt ratkaisut on arvioitu niiden turvallisuuden ja luotettavuuden
kannalta ja liséksi jarjestelmé on auditoitu ulkopuolisen arvioijan toimesta mahdollisten
riksien tunnistamiseksi ja korjaamiseksi. Liikenteen turvallisuusvirasto vastaisi ajokort-
tiviranomaisena sovelluksen ja tietojen ja toiminnallisuuden luotettavuuden. Esityk-
sessdé ei ole otettu kantaa jarjestelman tietosuojan tasoon tai sen selvittamiseen.

Nyt kéasiteltavana olevan ehdotuksen mukaan:

"Sovelluksen kayttdehdot olisivat Liikenteen turvallisuusviraston verkkosivuilla. Kaytto-
ehdoilla sdannellaan sovelluksen tarjoajan ja sen kayttajan tehtavid, oikeuksia ja vel-
vollisuuksia. Sovelluksen sisaltoné ovat kayttbehdot, palvelu ja rekisteritiedot. Palvelun
kayttaja hyvaksyisi nama ehdot sovelluksen ladatessaan.”

Lainatusta kohdasta ja& useita tietosuoja-asetuksen vaatimuksiin liittyvid kohtia epa-
selvaksi. Tietosuoja-asetuksen 6 artikla méarittelee kasittelyn lainmukaisuutta. Nyt k&-
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siteltdvana olevassa lainsaadantdéehdotuksessa ei ole perusteltu, mihin tietosuoja-ase-
tuksen 6 artiklan mukaiseen kéasittelyperusteeseen sovelluksen kayttdé perustuu. Li-
séksi ehdotuksesta jaa epaselvaksi, miten rekistergitya informoidaan tietojen kasitte-
lysté ja onko informointi oikea-aikaista. Koska esityksessa ei ole arvioitu esityksen suh-
detta tietosuoja-asetuksen vaatimuksiin, on esitysta syyta taydentaa ja arvioida laa-
jemmin.

Ehdotuksen vaikutuksissa on nostettu esiin, etta mobiiliajokortin kayttaminen mahdol-
listaa, ettd "ajo-oikeuden haltija voisi nykyista paremmin suojata yksityisyyttaan paat-
tamalla itse, mita ika-, henkilo- tai ajo-oikeustietoja han haluaa esittdd, mika edistaisi
yksityisyyden suojaa perinteiseen ajokorttiin néhden, jossa kaikki tiedot ovat valitto-
masti n&htavissa”. Epaselvaksi kuitenkin jaa, miten téllainen voisi tapahtua. Ehdotuk-
sessa ei ole kasitelty asiaa taman tarkemmin.

Ehdotuksen 2 Ehdotetut muutokset -kohdassa mainitaan seuraavaa:

"Ajokorttiin ja esimerkiksi sen lunastamiseen liittyy monia oikeusvaikutuksia, joiden
osalta jarjestelman toimivuus ja muutostarpeet olisi erikseen arvioita ja selvitettava, jos
sahkdista sovellusta harkittaisiin perinteisen ajokortin tilalle.”

Epéaselvaksi jaa talla perusteella, onko nyt kéasiteltavana olevaa hallituksen esitysta tar-
koitus taydentaa kuvatuilta osin. Tietosuojavaltuutettu on yhta mielta siita, etta ajokort-
tiin liittyy oikeusvaikutuksia, joiden osalta jarjestelman toimivuus ja muutostarpeet olisi
syyta erikseen arvioida ja selvittdad. Lisaksi tietosuojavaltuutettu korostaa myos tieto-
suojaa koskevien seikkojen arvioimisen ja selvittamisen tarpeellisuutta. Ajokortti on po-
tentiaalisesti hyvin merkityksellinen asia suurelle maaralle rekisterdityja, eika tietosuo-
jakysymyksia tastakaan syysta voi jattaa kasittelematta sitd koskevassa hallituksen
esityksessa.

Yleisesti voidaan lisdksi huomauttaa, etta Liikenne- ja viestintaministeritn olisi tAman
luonnoksen perusteella syyta arvioida, aiheuttaako tdméan luonnoksen mukainen jar-
jestelma ja uudenlainen ajokortti tietosuoja-asetuksen 35 artiklan mukaisen tarpeen
suorittaa tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi.

Edella mainittujen huomioiden perusteella luonnos tarvitsee viela monelta osin
jatkovalmistelua.

Tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio

Ylitarkastaja Saara Leino



